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ในนามของคณะท�ำงานเพื่อพัฒนากรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ผมมีความยินดี  

ที่จะน�ำเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์นี้ซึ่งมีรายละเอียดของข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ธุรกิจ

ต่าง ๆ ในการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ตามที่ท่านทราบ ภาวะโลกร้อนซึ่งมีสาเหตุจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน�ำมาซึ่งความเสี่ยงท่ีร้ายแรงต่อเศรษฐกิจโลก  

และจะมีผลกระทบต่อทั่วทั้งภาคส่วนเศรษฐกิจจ�ำนวนมาก เป็นเรื่องยากส�ำหรับนักลงทุนท่ีจะทราบได้ว่า บริษัทใด 

มคีวามเส่ียงมากทีส่ดุจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ บรษิทัใดมกีารเตรยีมพร้อมมากทีส่ดุ และบริษทัใดอยูร่ะหว่าง

ด�ำเนินการ

รายงานของคณะท�ำงานฯ แสดงให้เห็นถึงข้อเสนอแนะเพื่อการเปิดเผยข้อมูลที่มีความชัดเจน สามารถเปรียบเทียบได้  

และมคีวามต่อเนือ่งด้านความเสีย่งและโอกาสทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึง่การรบัและน�ำข้อเสนอแนะ 

ไปใช้อย่างแพร่หลายจะเป็นการรับรองว่า มีการพิจารณาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

การด�ำเนินธุรกิจและการตัดสินใจลงทุนเสมอ โดยการรับและน�ำข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปใช้จะช่วยให้บริษัทต่าง ๆ  

สามารถแสดงให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบและความสามารถในการคาดการณ์ปัญหาด้านสภาพภมูอิากาศท่ีเกีย่วข้องกบับรษิทั 

ได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะน�ำไปสู่การจัดสรรเงินทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และช่วยให้เกิดการเปลี่ยนผ่านที่ราบรื่นไปสู่ 

เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น

คณะท�ำงานฯ ของอุตสาหกรรมได้ใช้เวลา 18 เดือน ในการหารือกับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งรวมถึงภาคการเงินที่มี 

ความหลากหลาย เพื่อปรับปรุงข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ และพิจารณาวิธีท่ีจะช่วยให้บริษัทต่าง ๆ สื่อสารข้อมูล

ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศได้ดียิ่งขึ้น ความคิดเห็นที่คณะท�ำงานฯ ได้รับเกี่ยวกับร่างรายงานของคณะท�ำงานฯ  

เป็นสิง่ยนืยนัได้ถงึการได้รบัการสนบัสนนุอย่างแพร่หลายจากภาคอตุสาหกรรมและผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องอืน่ ๆ  ซ่ึงได้มกีารหารอืกนั 

อย่างมปีระสทิธผิลระหว่างบรษัิท ธนาคาร บรษิทัประกนั และนกัลงทุน ซ่ึงกระบวนการนีเ้คยเป็นและยังคงเป็นกระบวนการ 

ทีม่คีวามร่วมมอืกนั และเมือ่มกีารน�ำข้อเสนอแนะเหล่านีไ้ปปฏบิตั ิคณะท�ำงานฯ หวงัว่า การหารอืและการให้ความคดิเหน็ 

เช่นนี้จะยังคงด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง
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นับตั้งแต่คณะท�ำงานฯ ได้เริ่มต้นท�ำงาน คณะท�ำงานฯ ได้เห็นถึงความต้องการที่เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญจากนักลงทุน 

เก่ียวกับการปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ความต้องการที่เพิ่มขึ้นนี้ปรากฏขึ้น

ท่ามกลางการสนับสนุนอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนจากบริษัทต่าง ๆ เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผมขอขอบคณุคณะกรรมการดแูลเสถียรภาพทางการเงนิส�ำหรับความเป็นผูน้�ำในการส่งเสรมิการเปิดเผยความเสีย่งทางการเงนิ 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศให้ดียิ่งขึ้น และส�ำหรับการสนับสนุนในการท�ำงานของคณะท�ำงานฯ นอกจากนี้ ผมยังรู้สึก

ขอบคณุสมาชกิในคณะท�ำงานฯ และส�ำนักเลขาธกิารส�ำหรบัความช่วยเหลอืและการทุ่มเทอย่างมากมายให้แก่การท�ำงานนี้

ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อบริษัทและตลาดการเงิน เป็นความเสี่ยงที่แท้จริงและ 

เกิดข้ึนแล้ว การทีบ่รษัิทต่าง ๆ  เป็นผูน้�ำในการท�ำความเข้าใจและตอบสนองต่อความเสีย่งเหล่านี—้และคว้าโอกาสต่าง ๆ  — 

จงึมคีวามส�ำคญัมากกว่าทีเ่คยเป็นมา เพือ่สร้างเศรษฐกจิโลกทีม่คีวามแขง็แกร่ง มคีวามยดืหยุน่ และมคีวามยัง่ยนืยิง่ขึน้ไป

ขอแสดงความนับถือ



ข้อมูลสรุป

ตลาดการเงินและความโปร่งใส

หน่ึงในหน้าที่ส�ำคัญของตลาดการเงิน คือ การก�ำหนดราคาความเสี่ยงเพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรร 

เงินทนุอย่างมปีระสทิธภิาพโดยได้รบัข้อมลูทีค่รบถ้วน การเปิดเผยผลประกอบการทางการเงนิและการด�ำเนนิงานในอดตี

และปัจจบุนัอย่างถกูต้องและในเวลาทีส่มควรนัน้มคีวามส�ำคญัต่อหน้าทีด่งักล่าว แต่การเข้าใจถงึบรบิทของการก�ำกบัดแูล 

และการบริหารจัดการความเสี่ยงในการบรรลุผลทางการเงินนั้นมีความส�ำคัญเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ วิกฤตการณ์ทางการเงิน  

ในปี 2550-2551 เป็นเหตุการณ์เตือนความจ�ำท่ีส�ำคัญถึงผลกระทบท่ีการก�ำกับดูแลกิจการและวิธีปฏิบัติในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่ไม่เข้มแข็งสามารถส่งผลต่อมูลค่าสินทรัพย์ได้ ซึ่งก่อให้เกิดความต้องการให้มีความโปร่งใสจาก 

องค์กรต่าง ๆ  เพิม่มากขึน้ ในการเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัโครงสร้างการก�ำกบัดแูล กลยทุธ์ และวธีิปฏบัิตเิกีย่วกบัการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยงขององค์กร หากไม่มีข้อมูลท่ีถูกต้อง นักลงทุนและบุคคลอื่น ๆ อาจก�ำหนดราคาหรือประเมินมูลค่า

สินทรัพย์อย่างไม่ถูกต้อง ซึ่งน�ำไปสู่การจัดสรรเงินทุนที่ผิดพลาดได้

ความโปร่งใสที่เพิ่มมากขึ้นท�ำให้ตลาดมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความยืดหยุ่นยิ่งขึ้น

—ไมเคิล อาร์ บลูมเบิร์ก

ผลกระทบทางการเงินของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หนึ่งในความเสี่ยงที่มีความส�ำคัญที่สุดและอาจเป็นเรื่องที่ถูกเข้าใจผิดมากที่สุดเกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่องค์กรต่าง ๆ ก�ำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน แม้ว่าเป็นที่ทราบกันอย่างกว้างขวางว่า  

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเน่ืองจะท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อนมากข้ึน และภาวะโลกร้อนนี้อาจน�ำไปสู่ผลเสีย 

ด้านเศรษฐกจิและสงัคม แต่การก�ำหนดระยะเวลาท่ีแน่ชัดและความรนุแรงของผลกระทบทางกายภาพนัน้ยากท่ีจะประเมนิได้ 

ลักษณะปัญหาที่มีขนาดใหญ่และเป็นระยะยาวท�ำให้เกิดความท้าทายที่โดดเด่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ 

การตัดสินใจทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ หลายองค์กรจึงเข้าใจผิดว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป็นเรื่องระยะยาว จึงไม่จ�ำเป็นต้องน�ำมาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในปัจจุบัน

อย่างไรกต็าม ผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อองค์กรไม่ได้มเีพยีงผลกระทบทางกายภาพและ

ไม่ได้ปรากฏในระยะยาวเท่านั้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบที่ร้ายแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในศตวรรษนี้ 

ในเดือนธันวาคม 2558 เกือบ 200 ประเทศได้ตกลงกันเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเร่งให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่

เศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกบอกเป็นนยัถงึการถอยออกจากจากพลงังานเชือ้เพลงิฟอสซลิและ

สนิทรพัย์ทางกายภาพทีเ่ก่ียวข้อง การด�ำเนนิการนีค้วบคู่ไปกบัต้นทนุทีล่ดลงอย่างรวดเร็วและการใช้เทคโนโลยีสะอาดและ 

ประหยดัพลงังานทีเ่พิม่ขึน้อาจมส่ีงกระทบในระยะสัน้อย่างมนียัส�ำคัญส�ำหรบัองค์กรทีต้่องพึง่พาการขดุเจาะ การผลติ และ 

การใช้ถ่านหิน น�้ำมัน และก๊าซธรรมชาติ แม้ว่าองค์กรดังกล่าวอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

อย่างมีนัยส�ำคัญ แต่ก็ไม่ได้เป็นการเผชิญเพียงล�ำพัง ในความเป็นจริง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและ 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำที่คาดการณ์ไว้นั้นส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมส่วนใหญ่  

แม้ว่าการเปลีย่นแปลงทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่จะมคีวามเสีย่งทีส่�ำคญัอยู ่แต่การเปลีย่นแปลงดงักล่าว 

ยงัก่อให้เกดิโอกาสทีส่�ำคญัแก่องค์กรทีใ่ห้ความส�ำคญัต่อวธิบีรรเทาและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอกีด้วย

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 iii
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	 ธนาคารไม่ได้รวมอยู่ในค�ำจ�ำกดัความนี ้เน่ืองจากสนิทรพัย์ดงักล่าวมธีนาคารเป็นผู้บรหิารเองส่วนใหญ่

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 iv

ส�ำหรบันกัลงทนุจ�ำนวนมาก การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศก่อให้เกดิความท้าทายและโอกาสทางการเงนิทีส่�ำคญัทัง้ในปัจจบุนั

และในอนาคต มีการประมาณการว่า การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำจะต้องใช้เงินลงทุนประมาณ 1 ล้านล้านดอลลาร์ 

ต่อปีส�ำหรบัอนาคตอนัใกล้ ซึง่จะเป็นการสร้างโอกาสการลงทนุใหม่ ๆ 1 ในขณะเดยีวกนั ผลตอบแทนและความเสีย่งของการลงทุน

ขององค์กรท่ีเผชิญกับความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศอาจมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากองค์กรดังกล่าว 

อาจได้รับผลกระทบจากผลกระทบทางกายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศมากกว่าองค์กรอื่น ๆ ในความเป็นจริง  

งานวจิยัในปี 2558 ประมาณการมลูค่าความเสีย่งอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อจ�ำนวนสนิทรพัย์ทีจ่ดัการได้ 

ทีม่อียูแ่ล้วโดยรวมทัว่โลกว่าอยู่ในช่วงระหว่าง 4.2 – 4.3 ล้านล้านดอลลาร์ในช่วงเวลาปัจจบัุนจนถึงวนัสิน้ศตวรรษ2 งานวจิยั 

เน้นว่า “ผลกระทบส่วนใหญ่ต่อสินทรัพย์ในอนาคตจะเกิดขึ้นผ่านการขยายตัวที่น้อยลงและผลตอบแทนจากสินทรัพย ์

ทีล่ดลงทัว่ทกุกรณี” ซึง่บ่งบอกเป็นนยัว่า นกัลงทนุอาจจะไม่สามารถหลกีเลีย่งความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศได้

โดยการถอนการลงทนุออกจากสนิทรัพย์บางประเภท เนือ่งจากสนิทรพัย์หลายประเภทต่างกมี็โอกาสท่ีจะได้รบัผลกระทบได้  

ดงันัน้ ทัง้นกัลงทนุและองค์กรต่าง ๆ ทีนั่กลงทนุได้ลงทุนไปนัน้จงึควรพิจารณาถึงกลยทุธ์ในระยะยาวของตนและการจดัสรร

เงนิทนุอย่างมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ องค์กรทีล่งทนุในกจิกรรมทีอ่าจไม่สามารถท�ำได้ในระยะยาวอาจมคีวามยดืหยุ่นน้อยกว่า 

ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ และนักลงทุนขององค์กรดังกล่าวมีแนวโน้มว่าจะได้รับผลตอบแทนที่น้อยลง  

สิ่งที่ท�ำให้ผลกระทบต่อผลตอบแทนในระยะยาวแย่ลง คือ ความเสี่ยงท่ีการประเมินมูลค่าในปัจจุบันไม่ได้พิจารณาถึง 

ความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศอย่างเพยีงพอในการค�ำนวณเนือ่งจากการมข้ีอมลูไม่เพียงพอ ด้วยเหตนุี ้นกัลงทนุ

ประเภทระยะยาวจงึจ�ำเป็นต้องมข้ีอมลูทีเ่พยีงพอเก่ียวกบัวธิท่ีีองค์กรต่าง ๆ  ก�ำลงัเตรยีมการส�ำหรบัเศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่

นอกจากนี้ เน่ืองจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำจ�ำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญและในบางกรณี  

อาจเกดิการเปลีย่นแปลงอย่างพลกิผันทัง้ภาคเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมในระยะเวลาอนัสัน้ ผูก้�ำหนดนโยบายทางการเงนิจงึม ี

ความสนใจในผลกระทบต่อระบบการเงินโลก โดยเฉพาะในแง่ของการหลกีเลีย่งสภาวะตลาดหลดุ (financial dislocations)  

และการขาดทนุอย่างฉบัพลนัในมลูค่าสนิทรพัย์ เมือ่พจิารณาถึงข้อกงัวลดงักล่าวและผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนได้ต่อตวักลาง 

ทางการเงินและนักลงทุน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งชาติของกลุ่มประเทศ G20  

จึงขอให้คณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินด�ำเนินการพิจารณาว่า ภาคการเงินสามารถท่ีจะพิจารณาถึงปัญหา 

ทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมิูอากาศได้อย่างไร โดยเป็นส่วนหนึง่ของการพจิารณาทบทวนของตน คณะกรรมการดแูลเสถยีรภาพ 

ทางการเงินได้ระบุถงึความจ�ำเป็นที่จะต้องมีข้อมูลที่ดียิ่งขึ้นเพือ่ให้ได้รับข้อมลูอย่างครบถ้วนในการประกอบการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการลงทุน การให้กู้ยืม และการรับประกันภัย และเพื่อพัฒนาความเข้าใจและการวิเคราะห์ความเสี่ยงและโอกาส 

ทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมิูอากาศ ข้อมูลท่ีดียิง่ขึน้ยงัจะช่วยให้นกัลงทุนเข้าไปมีส่วนร่วมกับบรษิทัในด้านท่ีเก่ียวกับความยดืหยุน่ 

ของกลยทุธ์และการใช้เงินลงทนุของบริษัท ซึง่จะช่วยส่งเสรมิให้เกดิการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ได้อย่างราบรืน่

https://www.iea.org/media/news/WEO_INDC_Paper_Final_WEB.PDF
https://impact.economist.com/perspectives/sites/default/files/The%20cost%20of%20inaction_0.pdf
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คณะท�ำงานเพื่อพัฒนากรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

เพือ่ช่วยให้สามารถระบถุงึข้อมลูทีนั่กลงทนุ ผูใ้ห้กู้ และบรษิทัรบัประกนัภยัต้องการเพือ่ประเมนิและก�ำหนดราคาความเส่ียง 

และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม คณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินได้จัดตั้ง 

คณะท�ำงานเฉพาะกิจของอุตสาหกรรมขึ้นมา คือ คณะท�ำงานเพื่อพัฒนากรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพภูมิอากาศ (คณะท�ำงานฯ) โดยมีการขอให้คณะท�ำงานฯ พัฒนาการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศโดยสมัครใจและมีความสอดคล้องกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุน ผู้ให้กู้ และบริษัทรับประกันภัย 

ในการท�ำความเข้าใจเกีย่วกับความเสีย่งทีส่�ำคัญ คณะท�ำงานฯ ทีป่ระกอบด้วยสมาชกิ 32 รายเป็นคณะท�ำงานฯ ระดบัโลก 

โดยคณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินได้คัดเลือกสมาชิกของคณะท�ำงานฯ ดังกล่าวจากหลากหลายองค์กร 

 ซึ่งรวมถึงธนาคารขนาดใหญ่ บริษัทประกัน ผู้จัดการสินทรัพย์ กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ บริษัทขนาดใหญ่ที่ไม่ใช่บริษัท

ด้านการเงิน ส�ำนักงานบัญชีและที่ปรึกษา และหน่วยงานจัดอันดับความน่าเช่ือถือในการท�ำงานของตน คณะท�ำงานฯ  

ใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของสมาชิก การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และระบบการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศที่มีอยู่เพื่อพัฒนากรอบโครงสร้างหนึ่งเดียวที่ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้ เพื่อการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

รปูที ่1
คณุลกัษณะส�ำคัญของข้อเสนอแนะ
 

-	 องค์กรทุกแห่งสามารถน�ำไปใช้ได้
-	 รวมอยู่ในเอกสารรายงานทางการเงิน
-	 ได้รบัการออกแบบมาเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ 
	 ต่อการตัดสินใจและคาดการณ์เก่ียวกับผลกระทบ
	 ทางการเงินในอนาคต
-	 เน้นเรือ่งความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่น 
	 ผ่านไปสูเ่ศรษฐกิจคาร์บอนต�ำ่

คณะท�ำงานฯ ได้จดัท�ำข้อเสนอแนะทีส่ามารถน�ำไปใช้ 

ได้อย่างกว้างขวาง 4 ประการเกี่ยวกับการเปิดเผย 

ข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ซึง่ใช้ได้กบัองค์กรต่าง ๆ  ทัว่ทกุภาคส่วนและเขตอ�ำนาจ  

(รูปที ่1) ทีส่�ำคญั ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ นัน้ 

ใช้บังคับกับองค์กรในภาคการเงิน รวมถึง ธนาคาร  

บริษัทประกัน ผู ้ จัดการสินทรัพย์ และเจ้าของ 

สินทรัพย์ โดยเฉพาะเจ้าของสินทรัพย์และผู้จัดการ 

สนิทรพัย์ขนาดใหญ่ ซึง่อยูบ่นสดุของห่วงโซ่การลงทนุ  

จะมีบทบาทส�ำคัญในเชิงการมีอิทธิพลต่อองค์กร 

ทีต่นลงทนุอยูจ่ะต้องมกีารเปิดเผยข้อมลูทางการเงิน 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่ดียิ่งขึ้น

ในการจัดท�ำและสรุปข้อเสนอแนะ คณะท�ำงานฯ ได้รวบรวมข้อมูลตลอดทั้งกระบวนการ3 โดยขั้นแรก ในเดือนเมษายน 

2559 คณะท�ำงานฯ ได้ขอความคิดเห็นจากสาธารณะเก่ียวกับขอบเขตและวัตถุประสงค์ระดับสูงของงาน และขณะที ่

คณะท�ำงานฯ จัดท�ำข้อเสนอแนะของตนเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล คณะท�ำงานฯ ยังคงขอความเห็นอย่างต่อเนื่อง 

ผ่านการสมัภาษณ์ การประชมุ และการติดต่อในรปูแบบอืน่ ๆ  ของอตุสาหกรรมกว่าหลายร้อยครัง้ ต่อมาในเดอืนธนัวาคม 2559  

คณะท�ำงานฯ ได้ออกร่างข้อเสนอแนะและขอความคิดเห็นจากสาธารณะเก่ียวกับข้อเสนอแนะและประเด็นส�ำคัญ 

บางประการ โดยได้รบัค�ำตอบมากกว่า 300 รายการ รายงานฉบบัสมบรูณ์นีส้ะท้อนให้เหน็ถงึการพจิารณาของคณะท�ำงานฯ  

เกี่ยวกับความเห็นของอุตสาหกรรมและความเห็นสาธารณะอื่น ๆ ที่ได้รับตลอดปี 2559 และ 2560 ส่วน จ มีบทสรุป

ของประเด็นส�ำคัญที่อุตสาหกรรมกล่าวถึง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในรายงานนับตั้งแต่เดือนธันวาคมเป็นต้นมา

3	 ด ูภาคผนวก 2: วตัถปุระสงค์และวิธกีารของคณะท�ำงานฯ ส�ำหรับข้อมลูเพิม่เตมิ
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การเปิดเผยข้อมูลในเอกสารรายงานทางการเงินหลัก

คณะท�ำงานฯ เสนอแนะว่า ผู้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศควรจัดให้มีการเปิดเผย

เช่นว่าในเอกสารรายงานทางการเงินหลักประจ�ำปี (กล่าวคือ ที่เปิดเผยต่อสาธารณะ) ในประเทศในกลุ่ม G20 ส่วนใหญ่ 

บริษัททีม่หีนีส้าธารณะหรอืตราสารทุนมภีาระผกูพนัตามกฎหมายท่ีจะต้องเปิดเผยข้อมลูท่ีเป็นสาระส�ำคญั ซึง่รวมถงึข้อมลู

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเป็นหรืออาจจะเป็นประเด็น

ส�ำคัญส�ำหรับองค์กรจ�ำนวนมาก และข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรต่าง ๆ ในการปฏิบัติ 

ตามภาระผกูพันทีม่อียูเ่ดิมในการเปิดเผยข้อมลู4 นอกจากนี ้การเปิดเผยข้อมลูในเอกสารรายงานทางการเงินหลกัควรส่งเสรมิ 

การมีส่วนร่วมของผู้ถือหุ้นและการใช้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีครอบคลุมมากขึ้น  

ซึง่จะส่งเสริมให้เกดิความเข้าใจทีไ่ด้รบัข้อมูลอย่างเพยีงพอมากขึน้ถงึความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

ของนักลงทนุและบคุคลอืน่ ๆ  คณะท�ำงานฯ ยงัเช่ืออกีด้วยว่า การเผยแพร่ข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศ 

ในเอกสารรายงานทางการเงินหลักประจ�ำปีจะช่วยรับรองว่า การควบคุมที่เหมาะสมจะก�ำกับดูแลการจัดท�ำและ 

การเปิดเผยข้อมลูทีจ่�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่ คณะท�ำงานฯ คาดหวงัว่า กระบวนการก�ำกบัดแูลส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู 

เหล่าน้ีจะมีความคล้ายคลึงกันกับกระบวนการท่ีใช้ส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูลการเงินต่อสาธารณะท่ีมีอยู่เดิม และน่าจะ 

มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการพิจารณาทบทวนโดยประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารฝ่ายการเงนิและคณะกรรมการตรวจสอบตามสมควร 

ทีส่�ำคญั องค์กรต่าง ๆ  ควรจะจดัให้มกีารเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิตามข้อก�ำหนดว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูของประเทศตน  

หากองค์ประกอบบางประการของข้อเสนอแนะไม่สอดคล้องกับข้อก�ำหนดของประเทศว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลส�ำหรับ

เอกสารรายงานทางการเงิน คณะท�ำงานฯ สนับสนุนให้องค์กรเปิดเผยองค์ประกอบเหล่านั้นในรายงานอื่น ๆ ของบริษัท 

ทีอ่อกอย่างเป็นทางการ โดยให้เปิดเผยอย่างน้อยเป็นรายปี และเผยแพร่โดยทัว่ไปแก่นกัลงทนุและบุคคลอืน่ ๆ  อกีทัง้อยูภ่ายใต้ 

กระบวนการก�ำกบัดแูลภายในทีเ่หมอืนหรอืคล้ายคลงึกนัอย่างมนียัส�ำคญักบักระบวนการทีใ่ช้ส�ำหรบัรายงานทางการเงนิ 

องค์ประกอบหลักของการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

คณะท�ำงานฯ จัดโครงสร้างข้อเสนอแนะไว้ 4 ประเด็นที่แสดงถึงองค์ประกอบหลักของวิธีที่องค์กรต่าง ๆ ด�ำเนินงาน  

กล่าวคอื หลกัธรรมาภบิาล กลยทุธ์ การบรหิารจดัการความเสีย่ง และตวัชีว้ดัและเป้าหมาย (รปูที ่2 หน้า vii) ข้อเสนอแนะ 

ที่ครอบคลุมทั้ง 4 ประการได้รับการสนับสนุนจากการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะท่ีสร้างกรอบโครงสร้างด้วยข้อมูล

ที่จะช่วยให้นักลงทุนและบุคคลอื่น เข้าใจได้ว่าองค์กรท่ีรายงานข้อมูลมีการประเมินความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศอย่างไร5 นอกจากน้ี ยงัมคี�ำแนะน�ำเพือ่ให้ความช่วยเหลอืแก่ทกุองค์กรในการจัดท�ำการเปิดเผยข้อมลูทางการเงิน 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ค�ำแนะน�ำให้การช่วยเหลือแก่ผู้จัดท�ำโดยการให้บริบทและค�ำแนะน�ำเพื่อการด�ำเนินการ

ตามการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ ส�ำหรับภาคการเงินและภาคส่วนที่ไม่ใช่ภาคการเงินบางภาคส่วน มีการจัดท�ำ 

ค�ำแนะน�ำเพ่ิมเติมเพื่อเน้นถึงข้อพิจารณาส�ำคัญท่ีเฉพาะเจาะจงส�ำหรับภาคส่วน และแสดงให้เห็นภาพท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น 

ของผลกระทบด้านการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นได้ในภาคส่วนต่าง ๆ เหล่านั้น

4	 คณะท�ำงานฯ สนบัสนนุให้องค์กรต่าง ๆ ทีป่ระเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมิูอากาศอาจมีสาระส�ำคญัในอนาคตเริม่เปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมิอากาศ  
 	 นอกเอกสารรายงานทางการเงินเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการรวมข้อมูลดังกล่าวเข้าไว้ในเอกสารรายงานทางการเงินเมื่อมีการก�ำหนดว่าประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
 	 สภาพภมูอิากาศเป็นสาระส�ำคญั
5	 ด ูรูปที ่4 ในหน้า 14 ส�ำหรบัข้อเสนอแนะและการเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ
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รปูที ่2
องค์ประกอบหลกัของการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศตามแนวปฏบิตัิ

หลกัธรรมาภิบาล

กลยุทธ์

การบริหาร
จดัการความเสีย่ง

ตวัช้ีวดั
และเป้าหมาย

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
ในการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะที่ส�ำคัญของคณะท�ำงานฯ คือการมุ่งเน้นเรื่องความยืดหยุ่นของกลยุทธ์ขององค์กร 

โดยพิจารณาถึงสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสถานการณ์จ�ำลองที่โลกมีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น 

ไม่เกนิ 2 องศาเซลเซยีส6 การเปิดเผยข้อมลูขององค์กรเกีย่วกบัวธีิทีก่ลยทุธ์อาจเปลีย่นแปลงไปเพือ่จดัการกบัความเสีย่งและ 

โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเป็นขัน้ตอนส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิความเข้าใจถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่าการใช้สถานการณ์ในการประเมินประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพภูมิอากาศและผลกระทบทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นนั้นค่อนข้างใหม่ และวิธีปฏิบัติจะมีการเปลี่ยนแปลง 

เมือ่เวลาผ่านไป แต่เชือ่ว่า การวเิคราะห์ดงักล่าวมคีวามส�ำคญัต่อการปรบัปรงุการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบั 

สภาพภูมิอากาศที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจให้ดียิ่งขึ้น

6	 สถานการณ์จ�ำลองท่ีโลกมอุีณหภูมเิพ่ิมสงูข้ึน 2 องศาเซลเซยีส (2°C) วางแนวทางการวางระบบพลังงานและการปล่อยมลภาวะท่ีมคีวามสอดคล้องกบัการจ�ำกดัอณุหภมิู 
	 เฉล่ียท่ัวโลกให้เพิ่มสูงข้ึนไม่เกิน 2°C เหนือค่าเฉลี่ยก่อนยุคอุตสาหกรรม คณะท�ำงานฯ ไม่ได้เสนอแนะว่า องค์กรควรใช้สถานการณ์จ�ำลองที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น 2°C  
	 ทีเ่ฉพาะเจาะจง

หลกัธรรมาภบิาล 
หลกัธรรมาภบิาลขององค์กรเกีย่วกบัความเส่ียงและ
โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

กลยทุธ์
ผลกระทบตามจรงิและทีอ่าจเกดิขึน้ได้ของความเสีย่ง
และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศต่อธุรกิจ 
กลยทุธ์และการวางแผนทางการเงินขององค์กร

การบริหารจดัการความเสีย่ง
กระบวนการที่องค์กรใช้เพ่ือระบุ ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ตวัช้ีวดัและเป้าหมาย
ตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ใช้เพื่อประเมินและจัดการ 
ความเสีย่งและโอกาสทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภูมอิากาศ



บทสรุป

เพราะตระหนักว่า การรายงานข้อมูลทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศยงัคงมกีารเปลีย่นแปลงอยู ่ข้อเสนอแนะของ

คณะท�ำงานฯ จงึเป็นรากฐานเพือ่การพฒันาความสามารถของนกัลงทนุและบคุคลอืน่ทีจ่ะประเมนิและตัง้ราคาความเสีย่ง 

และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ มุ่งมั่นท่ีจะประสบผลส�ำเร็จ

อย่างสูง แต่ยงัคงสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้จรงิส�ำหรบัการน�ำไปใช้ในระยะสัน้ คณะท�ำงานฯ คาดหวงัทีจ่ะพฒันาคณุภาพของ

การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินหลักที่เกี่ยวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อองค์กร 

ในปัจจบุนัและในอนาคต และเพิม่การมส่ีวนร่วมของนกัลงทุนกบัคณะกรรมการและผูบ้รหิารอาวโุสเกีย่วกบัประเดน็ปัญหา

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

การพัฒนาคุณภาพของการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศเริ่มต้นท่ีความสมัครใจของ

องค์กรที่จะยอมรับข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ องค์กรต่าง ๆ ที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ตามกรอบโครงสร้างอื่น ๆ อยู่แล้วอาจจะสามารถเปิดเผยข้อมูลตามกรอบโครงสร้างน้ีได้ทันที และได้รับการสนับสนุน 

อย่างยิ่งให้ด�ำเนินการดังกล่าว องค์กรต่าง ๆ เช่นว่าท่ีอยู่ในข้ันต้นของการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศที่มีต่อธุรกิจและกลยุทธ์ขององค์กรสามารถเริ่มต้นได้โดยการเปิดเผยประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศเนือ่งจากประเด็นดังกล่าวเกีย่วกับวธิปีฏบิตัด้ิานการก�ำกบัดแูล กลยทุธ์ และการบรหิารจดัการความเส่ียง  

คณะท�ำงานฯ ตระหนกัถงึปัญหาทีเ่กีย่วกบัการวดัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แต่เชือ่ว่า ด้วยการผลกัดนั

ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเข้าไว้ในเอกสารรายงานทางการเงนิหลกันัน้ จะท�ำให้วิธปีฏบิตัแิละเทคนิคต่าง ๆ   

พัฒนาได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น วิธีปฏิบัติและเทคนิคต่าง ๆ ที่ได้รับการปรับปรุงแล้ว ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูล  

ควรจะต้องช่วยพฒันาคณุภาพของการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเพิม่เตมิ และช่วยสนบัสนนุ 

การตั้งราคาความเสี่ยงและการจัดสรรเงินทุนในเศรษฐกิจโลกได้อย่างเหมาะสมมากขึ้นในที่สุด

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 viii
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ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 1

1. ความเป็นมา

เป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายว่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่องจะท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อนเพิ่มขึ้น 

และภาวะทีโ่ลกร้อนเพ่ิมขึน้ 2 องศาเซลเซยีส (2°C) เมือ่เทยีบกบัช่วงก่อนยคุอตุสาหกรรม อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ทางสงัคมและเศรษฐกจิในระดับหายนะ7 ได้ จากหลกัฐานทีแ่สดงถงึการรบัรูค้วามเสีย่งทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในเดือนธันวาคม 2558 รัฐบาลเกือบ 200 ประเทศ ได้ตกลงที่จะเสริมสร้าง 

ความแขง็แกร่งระดับโลกด้านการรับมอืต่อภัยคกุคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด้วย “การรกัษาระดบั

การเพิม่ขึน้ของอณุหภมูโิดยเฉลีย่ทัว่โลกให้ต�ำ่กว่า 2°C เหนอืระดบัในยคุก่อนอตุสาหกรรม และพยายามทีจ่ะจ�ำกดั

การเพิม่ข้ึนของอณุหภมูไิว้ที ่1.5 °C เหนอืระดบัในยคุก่อนอตุสาหกรรม” ท่ีเรยีกว่า ความตกลงปารสี (The Paris  

Agreement)8 ลักษณะของปัญหาที่มีขนาดใหญ่และมีระยะยาวท�ำให้เกิดความท้าทายแบบเฉพาะตัว  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบริบทของการตดัสนิใจด้านเศรษฐกจิ ยิง่ไปกว่านัน้ ความเข้าใจในปัจจบุนัเกีย่วกบัความเส่ียง 

ทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นได้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อบริษัท นักลงทุน และระบบการเงิน 

โดยรวมนั้นยังคงอยู่ในระยะเริ่มต้น

ผูม้ส่ีวนร่วมหลากหลายประเภทในตลาดการเงนิมคีวามต้องการข้อมลูเกีย่วกบัสภาพภมูอิากาศทีเ่ป็นประโยชน์ 

ต่อการตัดสินใจเพิ่มมากขึ้น9 เจ้าหนี้และนักลงทุนมีความต้องการเพิ่มขึ้นในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ 

ความเสี่ยงที่มีความคงเส้นคงวา เปรียบเทียบได้ เชื่อถือได้ และมีความชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการให้ความสนใจ

เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบในการก�ำกับดูแลกิจการที่ไม่เข้มแข็งที่อาจมีผลต่อมูลค่าผู้ถือหุ้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งตั้งแต่วิกฤตการณ์ทางการเงินในช่วงปี 2550 – 2551 ซึ่งท�ำให้องค์กรต่าง ๆ มีความต้องการเพิ่มขึ้น 

ในด้านความโปร่งใสท่ีเกี่ยวกับความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งรวมถึง 

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย 

ความต้องการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ท�ำให้เกิดการพฒันามาตรฐานว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศหลายประการ อย่างไรกต็าม  

มาตรฐานทีม่อียูเ่ดิมหลายประการนัน้มุง่เน้นไปทีก่ารเปิดเผยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ เช่น การปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก (GHG) และตัวชี้วัดความยั่งยืนอื่น ๆ โดยผู้ใช้ข้อมูลจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว กล่าวว่า 

ช่องว่างทีส่�ำคญัคอืการขาดข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศในเชงิผลกระทบทางการเงนิในธรุกจิของแต่ละ 

องค์กร รวมถึงความไม่สอดคล้องกันของแนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลไม่มีบริบท การใช้เอกสาร 

แบบส�ำเร็จรูป และแบบรายงานที่ไม่สามารถเปรียบเทียบข้อมูลได้ ซึ่งล้วนเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อการรวมเอา 

ความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ (รวมเรียกว่า ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ) 

มาเป็นข้อพจิารณาในการตัดสนิใจลงทนุ การให้กูย้มื และการรบัประกนัในระยะกลางและระยะยาว10  นอกจากนี้  

หลักฐานบ่งชี้ว่า การไม่มีข้อมูลที่สอดคล้องกันท�ำให้นักลงทุนและบุคคลอื่นไม่สามารถพิจารณาประเด็นปัญหา

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในกระบวนการประเมินมูลค่าและการจัดสรรสินทรัพย์ของตนเองได้11

ก บทน�ำ

7	 Intergovernmental Panel on Climate Change, Fifth Assessment Report, Cambridge University Press, 2014.
8 	 United Nations Framework Convention on Climate Change,” The Paris Agreement,” December 2015.
9	 Avery Fellow, “Investors Demand Climate Risk Disclosure,” Bloomberg, February 2013.
10	 Sustainability Accounting Standards Board (SASB), SASB Climate Risk Technical Bulletin#: TB001-10182016, October 2016.
11	 Mercer LLC, Investing in a Time of Climate Change, 2015.
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โดยทั่วไป ข้อมูลที่ไม่เพียงพอเก่ียวกับความเสี่ยงสามารถท�ำให้เกิดการต้ังราคาสินทรัพย์ที่ผิดพลาดและ 

การจัดสรรเงินทุนที่ผิดพลาดได้ และสามารถก่อให้เกิดข้อกังวลเก่ียวกับเสถียรภาพทางการเงินได้เนื่องจาก

ตลาดต่าง ๆ อาจมีความเสี่ยงต่อการปรับฐานอย่างกะทันหันได้12 เนื่องจากมีการตระหนักถึงข้อกังวลดังกล่าว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้ว่าการธนาคารแห่งชาติในกลุ่มประเทศ G20 (กลุ่ม 20 ประเทศ)  

จึงได้ขอให้คณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงิน (FSB) “จัดประชุมผู้มีส่วนร่วมในภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อพิจารณาทบทวนว่า ภาคการเงินสามารถน�ำประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเข้ามา 

ร่วมพจิารณาได้อย่างไร”13  ในการตอบสนองต่อค�ำขอของกลุม่ประเทศ G20 FSB ได้จดัประชมุผูแ้ทนจากภาครัฐและ 

ภาคเอกชนในเดอืนกนัยายน 2558 เพือ่พจิารณาผลกระทบของประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศส�ำหรบั 

ภาคการเงิน “ผู้มีส่วนร่วมได้แลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับงานที่มีอยู่เดิมของภาคการเงิน หน่วยงานราชการและ 

ผูก้�ำหนดมาตรฐานในด้านนีแ้ละความท้าทายต่าง ๆ  ทีบ่คุคลดงักล่าวประสบ เรือ่งต่าง ๆ  ทีอ่าจต้องมกีารด�ำเนนิการ 

เพิ่มเติม และบทบาทที่เป็นไปได้ที่ FSB และบุคคลอื่น ๆ อาจด�ำเนินการได้ในการผลักดันให้มีการด�ำเนินการ 

ดังกล่าว การปรึกษาหารือกลับไปสู่หัวข้อที่มีร่วมกันอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ความต้องการข้อมูลที่ดีขึ้น”14

ในประเทศส่วนใหญ่ของกลุม่ประเทศ G20 บรษัิททีม่หีนีห้รอืทนุสาธารณะมภีาระผกูพนัตามกฎหมายทีจ่ะต้อง 

เปิดเผยความเสีย่งท่ีส�ำคญัในรายงานทางการเงนิของบรษิทั ซึง่รวมถึงความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ  

อย่างไรก็ตาม การไม่มีกรอบโครงสร้างท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในการเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงทางการเงิน 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศท�ำให้เป็นเร่ืองยากส�ำหรับองค์กรต่าง ๆ ในการก�ำหนดว่า ข้อมูลใดควรอยู่ใน

เอกสารรายงานทางการเงินของตน และข้อมูลดังกล่าวควรได้รับการน�ำเสนออย่างไร แม้เมื่อมีการรายงาน 

ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ แต่การเปิดเผยข้อมลูมกัจะเปรยีบเทยีบกนัยากเนือ่งจากความแตกต่างใน 

กรอบโครงสร้างแบบที่เป็นข้อบังคับและแบบที่เป็นความสมัครใจ ด้วยเหตุนั้น การแบ่งแยกส่วนในวิธีปฏิบัติ

ในการรายงานข้อมูลและการไม่มีการเน้นให้ความส�ำคัญแก่ด้านผลกระทบทางการเงินได้ท�ำให้นักลงทุน ผู้ให้กู้ 

ผู้รับประกันภัย และผู้ใช้รายอื่น ๆ ของข้อมูลที่เปิดเผยไม่สามารถที่จะประเมินข้อมูลที่ครบถ้วนซึ่งจะสามารถ 

ช่วยให้บคุคลดงักล่าวมข้ีอมลูสนบัสนนุการตดัสินใจของตนทางด้านเศรษฐกิจได้ ยิง่ไปกว่านัน้ เนือ่งจากการเปิดเผย 

ข้อมลูขององค์กรในภาคการเงนิบางส่วนต้องพึง่พาข้อมูลจากบรษิทัซึง่องค์กรเหล่านัน้ลงทนุหรอืให้กู ้หน่วยงาน 

ก�ำกับดูแลจึงประสบปัญหาในการใช้การเปิดเผยข้อมูลท่ีมีอยู่ขององค์กรในภาคการเงินเพื่อก�ำหนดความเส่ียง

ของทั้งระบบที่จะได้รับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ในการนี ้FSB จึงจัดต้ังคณะท�ำงานเพือ่พฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

(TCFD หรอื คณะท�ำงานฯ) ของอตุสาหกรรมในเดอืนธนัวาคม 2558 เพือ่ออกแบบข้อเสนอแนะชดุหนึง่ส�ำหรบั 

“การเปิดเผยข้อมูลท่ีจะช่วยให้มีผู้ส่วนร่วมในตลาดการเงินมีความเข้าใจเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศ”15  ดู กรอบที่ 1 (หน้า 3) ส�ำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะท�ำงานฯ

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 2

12	 Mark Carney, “Breaking the tragedy of the horizon—climate change and financial stability,” September 29, 2015. 
13 	“Communiqué from the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors Meeting in Washington, D.C. April 16-17, 2015,” April 2015.
14	 FSB, “FSB to establish Task Force on Climate-related Financial Disclosures,” December 4, 2015.
15	 เรือ่งเดยีวกนั
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https://www.bankofengland.co.uk/error/404.html?item=%2fpublications%2fpages%2fspeeches%2f2015%2f844
http://www.g20.org.tr/wp-content/uploads/2015/04/April-G20-FMCBG-Communique-Final.pdf
https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2015/12/12-4-2015-Climate-change-task-force-press-release.pdf


2. หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะท�ำงานฯ

FSB เรยีกร้องให้คณะท�ำงานฯ จดัท�ำการเปิดเผยข้อมูลท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศท่ี “สามารถส่งเสรมิให้เกดิ 

การตดัสนิใจโดยอาศยัข้อมลูทีค่รบถ้วนเก่ียวกับการลงทุน การให้เครดติ (หรอืการให้กู้ยมื) และการรบัประกนัภยัได้”  

และด้วยเหตุดังกล่าว “จะช่วยให้ผูม้ส่ีวนได้เสยีเข้าใจได้ดยีิง่ข้ึนเกีย่วกับการกระจุกตวักนัของสนิทรพัย์ทีเ่กีย่วกบั

คาร์บอนในภาคการเงินและโอกาสของระบบการเงินที่จะได้รับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ”16 17  

FSB ระบวุ่า การเปิดเผยข้อมลูโดยเฉพาะอย่างยิง่โดยภาคการเงนินัน้จะ “ส่งเสรมิให้เกดิการประเมนิความเสีย่งเหล่านี ้

ต้ังแต่เน่ิน ๆ” และ “ช่วยให้มกีารใช้กลไกตลาดในการก�ำกบัดูแล (Market Discipline) ได้ง่ายข้ึน” การเปิดเผย

ข้อมูลดังกล่าวจะ “ให้แหล่งข้อมูลท่ีสามารถน�ำไปวิเคราะห์ได้ในระดับระบบ เพื่อช่วยให้เกิดการประเมินของ 

หน่วยงานราชการเกีย่วกบัความมีสาระส�ำคญัของความเสีย่งใด ๆ  ทีก่ารเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมีต่อภาคการเงนิ  

และช่องทางทีมี่แนวโน้มมากทีส่ดุว่าน่าจะใช้ในการส่งข้อมลูดงักล่าว”18  อีกด้วย

FSB ยงัได้เน้นย�ำ้อกีด้วยว่า “ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมูลใด ๆ โดยคณะท�ำงานฯ จะเป็นแบบสมคัรใจ  

จ�ำเป็นที่จะต้องรวมเอาหลักความมีสาระส�ำคัญ และจ�ำเป็นต้องชั่งน�้ำหนักความสมดุลของค่าใช้จ่ายและ 

ผลประโยชน์”19  ดงันัน้ ในการจดัท�ำกรอบโครงสร้างตามหลกัการเพือ่การเปิดเผยข้อมลูโดยสมคัรใจ คณะท�ำงานฯ 

จงึต้องการทีจ่ะให้มคีวามสมดลุระหว่างความต้องการของผูใ้ช้ข้อมลูทีเ่ปิดเผยกบัปัญหาทีผู่จ้ดัท�ำการเปิดเผยข้อมลู

ประสบ FSB ระบเุพิม่เติมว่า ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิท่ีเกีย่วข้องกบั

สภาพภูมอิากาศไม่ควรจะ “เป็นการเพิม่เข้าไปในเนือ้หาทีจ่ดัท�ำไว้ดแีล้วของแผนการเปิดเผยข้อมลูทีม่อียูเ่ดมิ”20  

ดงันัน้ คณะท�ำงานฯ จงึใช้กรอบโครงสร้างว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูทีม่อียูแ่ล้วเท่าทีจ่ะกระท�ำได้และตามความเหมาะสม

FSB ยังระบุอีกด้วยว่า คณะท�ำงานฯ ควรก�ำหนดว่า ผู ้ใช้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เก่ียวข้องกับ 

สภาพภมิูอากาศทีเ่ป็นเป้าหมายควรจะครอบคลมุบคุคลอืน่นอกเหนอืจากนกัลงทนุ ผูใ้ห้กู ้ และผูร้บัประกนัภยัหรอืไม่  

นักลงทนุ ผูใ้ห้กูแ้ละผูร้บัประกนัภัย (“ผูใ้ช้หลกั”) เป็นผูใ้ช้ท่ีเป็นเป้าหมายท่ีเหมาะสม ผูใ้ช้หลกัเหล่านีจ้ะรบัเอา

ความเสีย่งและรางวลัทางการเงินของการตดัสินใจของตนเอง คณะท�ำงานฯ ตระหนกัว่า องค์กรอืน่ ๆ  จ�ำนวนมาก  

ซึง่รวมถงึหน่วยงานจดัอนัดบัความน่าเช่ือถอื นกัวเิคราะห์หุน้ ตลาดหลกัทรพัย์ ทีป่รกึษาด้านการลงทนุ และ 

บริษัทที่ปรึกษา (proxy advisor) ต่างก็ใช้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศด้วย  

ซึง่ท�ำให้บคุคลเหล่าน้ีสามารถผลกัดนัข้อมลูผ่านห่วงโซ่การลงทุนและเครดิต และมส่ีวนช่วยให้มกีารก�ำหนดมลูค่า 

ของความเสีย่งได้ดียิง่ขึน้โดยนักลงทนุ ผูใ้ห้กู ้และผูร้บัประกนัภยั ในหลกัการ องค์กรต่าง ๆ  เหล่านีต้้องพึง่พาข้อมลู

ประเภทเดียวกันกบัผูใ้ช้หลกั

รายงานฉบับนี้น�ำเสนอข้อเสนอแนะเพื่อการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ของคณะท�ำงานฯ  และมข้ีอมลูประกอบเกีย่วกับความเสีย่งและ โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ การวเิคราะห์

สถานการณ์และความเห็นภายในอุตสาหกรรมที่คณะท�ำงานฯ ได้พิจารณาในการจัดท�ำและสรุปข้อเสนอแนะ

ของตน นอกจากน้ี คณะท�ำงานฯ ยงัได้จดัท�ำเอกสาร “แยกต่างหาก” กล่าวคอื การด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 3

16	 FSB, “Proposal for a Disclosure Task Force on Climate-Related Risks,” November 9, 2015.
17	 ค�ำว่าสนิทรพัย์ท่ีเกีย่วกับคาร์บอนไม่มคี�ำจ�ำกดัความทีช่ดัเจน แต่โดยท่ัวไปแล้วถอืว่าหมายถึงสินทรพัย์หรอืองค์กรท่ีมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยตรงหรอืโดยอ้อม 
   	ค่อนข้างสงู คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า จ�ำเป็นต้องมกีารด�ำเนนิการเพิม่เติมในการก�ำหนดสินทรพัย์ท่ีเก่ียวกับคาร์บอนและผลกระทบทางการเงินท่ีอาจเกิดขึน้
18	 FSB, “Proposal for a Disclosure Task Force on Climate-Related Risks,” November 9, 2015
19	 เรือ่งเดยีวกนั
20 	 เรือ่งเดยีวกนั
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https://www.fsb.org/wp-content/uploads/Disclosure-task-force-on-climate-related-risks.pdf


ของคณะท�ำงานเฉพาะกจิด้านการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมูอิากาศ (Implementing the  

Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosures) (ภาคผนวก) ส�ำหรับ

ให้องค์กรต่าง ๆ ใช้เมือ่จัดท�ำการเปิดเผยข้อมลูท่ีสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะ ภาคผนวกดงักล่าวให้ค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิ

ส�ำหรบัภาคการเงนิและกลุม่ทีไ่ม่ใช่ภาคการเงนิทีน่่าจะได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

และการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกิจคาร์บอนต�ำ่ ค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิจะช่วยผูจ้ดัท�ำการเปิดเผยข้อมลูด้วยการการให้บรบิท

และค�ำแนะน�ำเพิม่เติมเพ่ือการด�ำเนนิการตามการเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ เป็นพืน้ฐานส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ และ

มุง่ม่ันทีจ่ะประสบผลส�ำเร็จอย่างสงู แต่ยงัคงน�ำไปปฏิบัตไิด้จริงส�ำหรับการน�ำไปใช้ในระยะสัน้ คณะท�ำงานฯ คาดว่า 

การรายงานเกีย่วกบัความเสีย่งและโอกาสท่ีเกีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศจะเปลีย่นแปลงเมือ่เวลาผ่านไปเนือ่งจาก

องค์กร นักลงทนุและบคุคลอืน่ ๆ มีส่วนร่วมในด้านคณุภาพและความสอดคล้องกันของข้อมลูท่ีได้รับการเปิดเผย

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 4
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ผู้เชี่ยวชาญ

จากภาคการเงิน
 

8
ผู้เชี่ยวชาญ

จากภาคส่วนอื่น ๆ
 ที่ไม่เกี่ยวกับการเงิน

8
ผู้เชี่ยวชาญอื่น ๆ

กรอบที่ 1
คณะท�ำงานเพือ่พฒันากรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพภมิูอากาศ 
สมาชิกภาพของคณะท�ำงานฯ ท่ีประกาศเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2559 ประกอบด้วยผู้แทน 
ระดบันานาชาตแิละครอบคลมุองค์กรหลากหลายประเภท ซึง่รวมถงึธนาคาร บริษัทประกนั ผูจั้ดการสินทรพัย์ 
กองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ บรษิทัขนาดใหญ่ทีมิ่ใช่ด้านการเงนิ ส�ำนกังานบญัชแีละทีป่รึกษา และหน่วยงานจดัอนัดบั 
ความน่าเชื่อถือ – ซึ่งเป็นความร่วมมือที่เป็นเอกลักษณ์ระหว่างผู้ใช้และผู้จัดท�ำรายงานทางการเงิน

ในการท�ำงาน คณะท�ำงานฯ ใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของสมาชิกของตน การมีส่วนร่วมของ 
ผูม้ส่ีวนได้เสยี และระบบการเปิดเผยข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศทีม่อียูเ่ดิมเพือ่จดัท�ำกรอบโครงสร้าง 
เดยีวทีส่ามารถเข้าถงึได้เพือ่การเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ ดภูาคผนวก 1  
ส�ำหรับรายชื่อของสมาชิกของคณะท�ำงานฯ และภาคผนวก 2 ส�ำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการของ
คณะท�ำงานฯ 

คณะท�ำงานฯ ประกอบด้วยสมาชกิท่ัวโลกจ�ำนวน 32 คนซึง่เป็นผูแ้ทนจากภาคส่วนเศรษฐกจิและตลาดการเงนิ 
ที่มีความหลากหลายมาก และจ�ำนวนที่สมดุลกันเป็นอย่างดีระหว่างผู้ใช้งานและผู้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูล
ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
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ข. ความเสีย่ง โอกาส และผลกระทบทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศ
ตลอดการด�ำเนินงาน คณะท�ำงานฯ พบว่า นกัลงทุน ผูใ้ห้กู้ ผูร้บัประกนัและผูม้ส่ีวนได้เสียอืน่ ๆ  มคีวามต้องการข้อมลู

ทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจมากข้ึนเรือ่ย ๆ  การเปิดเผยข้อมลูความเส่ียง 

และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่ดียิ่งขึ้นจะช่วยให้มีตัวชี้วัดและมีข้อมูลที่จ�ำเป็นแก่นักลงทุน ผู้ให้กู้  

ผูร้บัประกนั และผูม้ส่ีวนได้เสยีอ่ืน ๆ  เพือ่ด�ำเนนิการวเิคราะห์ผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกิดข้ึนได้จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศอย่างเข้มข้นและสม�ำ่เสมอ

คณะท�ำงานฯ พบว่า แม้ว่าจะมกีรอบโครงสร้างของการเปิดเผยข้อมลูท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศต่าง ๆ ทีเ่กดิข้ึน 

ในแต่ละประเทศ เพือ่พยายามตอบสนองต่อความต้องการข้อมลูดงักล่าวทีเ่พิม่ขึน้ แต่ยงัมคีวามต้องการกรอบโครงสร้าง 

ทีเ่ป็นมาตรฐานเพือ่ส่งเสรมิให้เกดิความสอดคล้องกนัทัว่ทัง้ระบบทีม่อียูเ่ดมิและกลุม่ประเทศ G20 และเพ่ือจดัให้มี 

กรอบโครงสร้างร่วมกันเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ องค์ประกอบส�ำคัญ 

ประการหน่ึงของกรอบโครงสร้างดังกล่าวคอืการจดัประเภทของความเส่ียงและโอกาสท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

อย่างสอดคล้องกัน ดังนั้น คณะท�ำงานฯ จึงได้ก�ำหนดความเสี่ยงประเภทต่าง ๆ และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศ ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ส่งเสริมให้องค์กรต่าง ๆ ประเมินผลและเปิดเผยความเสี่ยง

และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีความเกี่ยวข้องมากที่สุดกับการด�ำเนินธุรกิจของตนเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการจัดท�ำและรายงานเกี่ยวกับเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปีขององค์กรต่าง ๆ ดังกล่าว 

ความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศหลักที่องค์กรต่าง ๆ ควรพิจารณาได้รับการระบุไว้ท้ายนี ้

และในตารางที ่1 และ 2 (หน้า 13 – 15)

1. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
คณะท�ำงานฯ ได้แบ่งความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศออกเป็นสองประเภทหลกั คอื (1) ความเสีย่งท่ีเกีย่วกบั

การเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ และ (2) ความเสีย่งท่ีเกีย่วกับผลกระทบทางกายภาพจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ

ก. ความเสีย่งจากการเปลีย่นผ่าน
การเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่อาจก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านนโยบาย กฎหมาย เทคโนโลยีและตลาด

อย่างมากเพือ่ด�ำเนนิการเกีย่วกบัข้อก�ำหนดด้านการบรรเทาและการปรบัตัวทีเ่กีย่วกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ขึน้อยูก่บัลกัษณะ ความเรว็และจุดเน้นส�ำคญัของการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ดงักล่าว ความเสีย่งจากการเปลีย่นผ่าน 

อาจก่อให้เกดิความเส่ียงด้านการเงินและช่ือเสยีงต่อองค์กรในหลายระดับ

ความเสีย่งด้านนโยบายและกฎหมาย
การด�ำเนินการตามนโยบายที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค์ของการด�ำเนินการดังกล่าวโดยท่ัวไปแล้วจัดเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ การด�ำเนินการตามนโยบาย 

ที่พยายามจะจ�ำกัดการด�ำเนินการที่มีส่วนท�ำให้เกิดผลกระทบเชิงลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 

การด�ำเนินการตามนโยบายทีต้่องการจะส่งเสรมิให้มกีารปรับตวัเข้ากับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ตวัอย่างเช่น 

การน�ำกลไกการก�ำหนดราคาคาร์บอนมาใช้เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเปลี่ยนไปใช้พลังงานจาก 

แหล่งพลงังานทีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกน้อยลง การใช้แนวทางการประหยดัพลงังาน การสนบัสนนุมาตรการประหยดัน�ำ้ 
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มากขึน้ และการส่งเสรมิวธิปีฏบัิติด้านการใช้ประโยชน์จากทีด่นิอย่างยัง่ยนื ความเสีย่งทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

ด้านนโยบายและผลกระทบทางการเงินจากการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายข้ึนอยู่กับลักษณะและก�ำหนดเวลา 

ของการเปลีย่นแปลงด้านนโยบาย21 

ความเส่ียงทีส่�ำคัญอกีประการหน่ึงคือการฟ้องร้องหรอืความเสีย่งด้านกฎหมาย เมือ่ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมานี ้มกีารฟ้องร้องคดี 

ต่อศาลทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศเพิม่ข้ึนโดยเจ้าของทรพัย์สนิ เทศบาล รฐั บรษิทัประกนั ผูถื้อหุน้และองค์กร

สาธารณประโยชน์ เหตผุลในการฟ้องร้องดงักล่าวรวมถึงการท่ีองค์กรต่าง ๆ  ไม่บรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ ความล้มเหลวในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความไม่เพียงพอของ 

การเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัความเสีย่งทางการเงนิทีส่�ำคญั เมือ่มลูค่าของความสญูเสยีและความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพ่ิมสงูข้ึน ความเสีย่งจากการฟ้องร้องก็มแีนวโน้มท่ีจะเพิม่ข้ึนด้วยเช่นกนั22

ความเสีย่งด้านเทคโนโลยี
การปรบัปรงุเทคโนโลยหีรอืนวตักรรมทีส่นบัสนนุการเปลีย่นผ่านไปสูร่ะบบเศรษฐกจิทีป่ระหยดัพลังงานและคาร์บอนต�ำ่ 

อาจส่งผลกระทบอย่างมากต่อองค์กร ตัวอย่างเช่น การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น พลังงาน 

หมนุเวยีน การจดัเกบ็แบตเตอรี ่การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ และการดกัจบัและกกัเกบ็ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันขององค์กรบางแห่ง ต้นทุนการผลติและการจดัจ�ำหน่ายสินค้า และ

ท้ายทีส่ดุความต้องการของผลติภณัฑ์และบรกิารจากผูใ้ช้ปลายทาง ตราบเท่าทีเ่ทคโนโลยใีหม่เข้าแทนทีร่ะบบเก่า 

และเป็นอุปสรรคต่อระบบเศรษฐกิจท่ีมีอยู่บางส่วน จึงท�ำให้เกิดผู้ได้เปรียบและเสียเปรียบจากกระบวนการ  

“ท�ำลายอย่างสร้างสรรค์” นี ้ อย่างไรกต็าม ระยะเวลาในการพฒันาและการปรบัใช้เทคโนโลยเีป็นความไม่แน่นอน 

ทีส่�ำคัญในการประเมนิความเสีย่งด้านเทคโนโลยี

ความเสีย่งด้านตลาด
ในขณะทีต่ลาดอาจได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้หลากหลายและซบัซ้อน แต่หนึง่ในวธิ ี

ทีส่�ำคญัคอืการเปลีย่นแปลงอปุสงค์และอปุทานส�ำหรบัโภคภณัฑ์ ผลติภณัฑ์ และบรกิารบางอย่าง เนือ่งจากความเสีย่ง

และโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศได้รบัการพจิารณามากข้ึน

ความเสีย่งด้านชือ่เสยีง
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้รบัการระบุให้เป็นแหล่งท่ีมาของความเสีย่งด้านช่ือเสยีงท่ีอาจเกดิข้ึนทีเ่ก่ียวข้อง

กับการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของลูกค้าหรือชุมชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมขององค์กรต่อหรือการเบ่ียงเบนออกจาก 

การเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่

ข. ความเสีย่งทางกายภาพ
ความเสีย่งทางกายภาพทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสามารถเกดิขึน้ได้จากเหตุการณ์ (ฉบัพลนั) 

หรือการเปลีย่นแปลงระยะยาว (เร้ือรงั) ในรปูแบบของสภาพภมูอิากาศ ความเสีย่งทางกายภาพอาจมนียัทางการเงนิ

ส�ำหรับองค์กร เช่น ความเสยีหายโดยตรงต่อสนิทรพัย์และผลกระทบทางอ้อมจากการหยดุชะงกัของห่วงโซ่อปุทาน 

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 7

21	 องค์กรไม่ควรจะประเมินแต่เพยีงผลกระทบโดยตรงทีอ่าจเกดิขึน้ของการด�ำเนนิการตามนโยบายต่อการด�ำเนนิธรุกิจของตนเท่านัน้ แต่ควรจะประเมนิผลกระทบ
 	 ในล�ำดับทีส่องและสามต่อห่วงโซ่อปุทานและการจัดจ�ำหน่ายของตนด้วย
22	 Peter Seley, “Emerging Trends in Climate Change Litigation,” Law 360, March 7, 2016
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23	 UNEP and Copenhagen Centre for Energy Efficiency, Best Practices and Case Studies for Industrial Energy Efficiency Improvement, February 16, 2016.
24	 Environmental Protection Agency Victoria (EPA Victoria), “Resource Efficiency Case Studies: Lower your Impact.”
25 	ตามที ่ Pearce และ Turner อธบิายไว้ เศรษฐกจิหมนุเวยีนหมายถงึระบบท่ีมกีารลดทรพัยากรน�ำเข้าและของเสยี การปล่อยก๊าซ และการรัว่ไหลของพลงังานให้น้อยลงทีส่ดุ 
	 ซึง่จะสามารถกระท�ำได้ผ่านการออกแบบทีค่งทน การบ�ำรงุรักษา การซ่อมแซม การใช้ซ�ำ้ การปรบัปรงุให้มสีภาพเหมอืนใหม่ การปรบัปรงุใหม่ และการรไีซเคลิการด�ำเนนิการนี ้
	 ตรงกันข้ามกบัเศรษฐกิจแบบทางเดยีว (linear economy) ซ่ึงเป็นรูปแบบการผลิตแบบ “รบั ท�ำ ท้ิง”
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ผลประกอบการทางการเงินขององค์กรอาจได้รับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงในการจดัหาน�ำ้และคณุภาพของน�ำ้  

ความมั่นคงด้านอาหาร และการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิแบบสุดขั้วส่งผลกระทบต่ออาคารสถานที่ การด�ำเนินงาน 

ขององค์กร ห่วงโซ่อปุทาน ความต้องการด้านการขนส่ง และความปลอดภยัของพนกังาน

ความเสีย่งแบบฉับพลนั
ความเสี่ยงทางกายภาพแบบฉับพลันหมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากเหตุการณ์ รวมถึงความรุนแรงท่ีเพ่ิมขึ้น 

ของสภาวะสดุขัว้ของลมฟ้าอากาศ เช่น พายไุซโคลน เฮอร์รเิคน หรอือุทกภยั

ความเสีย่งแบบเรือ้รงั
ความเสีย่งทางกายภาพแบบเรือ้รังหมายถึง การเปลีย่นแปลงรปูแบบของสภาพภมูอิากาศในระยะยาว (เช่น อุณหภมูิ

ทีส่งูข้ึนอย่างต่อเน่ือง) ซึง่อาจเป็นสาเหตุให้ระดับน�ำ้ทะเลสูงข้ึน หรือคลืน่ความร้อนแบบเรือ้รงั

2. โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
ความพยายามในการบรรเทาและปรบัตวัให้เข้ากับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศยงัสร้างโอกาสให้กับองค์กรต่าง ๆ   

เช่น การใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสทิธิภาพและการประหยดัต้นทุน การใช้แหล่งพลงังานท่ีปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต�ำ่  

การพัฒนาผลติภณัฑ์และบริการใหม่ ๆ การเข้าถึงตลาดใหม่ และการสร้างความพร้อมในการรบัมอืท้ังห่วงโซ่อปุทาน 

โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศจะแตกต่างกันไปข้ึนอยูกั่บในภมูภิาค ตลาด และอตุสาหกรรมท่ีองค์กรด�ำเนนิงาน  

คณะท�ำงานฯ ได้ระบโุอกาสต่าง ๆ ไว้ดงัต่อไปนี้

ก. ประสทิธภิาพของทรพัยากร
มหีลกัฐานและตวัอย่างเพิม่มากขึน้เกีย่วกับองค์กรท่ีประสบความส�ำเร็จในการลดต้นทุนการด�ำเนนิงานโดยการปรบัปรงุ 

ประสทิธภิาพการผลติและการจดัจ�ำหน่าย อาคาร เครือ่งจกัร/เครือ่งใช้ และการขนส่ง/การเคลือ่นย้ายขององค์กร  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับประสทิธภิาพการใช้พลงังาน แต่ยงัรวมถงึการจดัการวสัด ุ น�ำ้ และของเสีย 

ทีค่รอบคลมุมากยิง่ขึน้23 การด�ำเนนิการดังกล่าวสามารถส่งผลให้เกดิการประหยดัต้นทนุโดยตรงต่อการด�ำเนนิงาน 

ขององค์กรในระยะกลางถึงระยะยาว และมีส่วนช่วยท�ำให้เกิดความพยายามของทั่วโลกในการลดการปล่อย 

ก๊าซเรอืนกระจก24 นวตักรรมทางเทคโนโลยกี�ำลงัช่วยให้เกดิการเปลีย่นผ่านนี ้นวตักรรมดงักล่าวรวมถงึการจดัท�ำโซลูชัน 

เกีย่วกบัการท�ำความร้อนทีม่ปีระสทิธภิาพและโซลชัูนส�ำหรบัเศรษฐกจิหมนุเวียน ความก้าวหน้าในเทคโนโลยไีฟ LED 

และเทคโนโลยมีอเตอร์อตุสาหกรรม การปรบัปรงุอาคาร การใช้พลงังานความร้อนใต้พภิพ การเสนอโซลชูนัเก่ียวกบั

การใช้และการบ�ำบดัน�ำ้ และการพัฒนายานพาหนะไฟฟ้า25

ข. แหล่งพลงังาน 
จากข้อมลูขององค์การพลังงานระหว่างประเทศ (IEA) เพือ่ให้เป็นไปตามเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

ทั่วโลก ประเทศต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องมีการเปลี่ยนจ�ำนวนร้อยละของการผลิตพลังงานที่ส�ำคัญของตนไปสู่ทางเลือก 
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https://c2e2.unepccc.org/-/media/Sites/energyefficiencycentre/Publications/C2E2%20Publications/Best-Practises-for-Industrial-EE_web.ashx?la=da
https://www.epa.vic.gov.au/for-business/how-to/lower-environmental-impact-business/improve-resource-efficiency-business


ทีป่ล่อยก๊าซเรือนกระจกต�ำ่ เช่น พลงังานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลงังานจากคลืน่ พลังงานน�ำ้ข้ึนน�ำ้ลง พลงังานน�ำ้  

พลงังานใต้พภิพ พลงังานนิวเคลยีร์ เช้ือเพลิงชีวภาพ และการดกัจบัและกกัเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์26  เป็นปีทีห้่า 

ติดต่อกันแล้วที่การลงทุนในก�ำลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนมีมากกว่าการลงทุนในการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล27  

แนวโน้มทีมุ่ง่สูแ่หล่งพลงังานสะอาดแบบกระจายศูนย์ ต้นทุนท่ีลดลงอย่างรวดเรว็ ความสามารถในการกกัเก็บทีด่ขีึน้ 

และการน�ำเทคโนโลยต่ีาง ๆ เหล่าน้ีไปใช้ท่ัวโลก ในเวลาต่อมาล้วนมคีวามส�ำคญั องค์กรท่ีเปลีย่นการใช้พลังงานไปสู่

แหล่งพลงังานทีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกต�ำ่อาจช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายด้านพลงังานต่อปีได้28

ค. ผลิตภณัฑ์และบรกิาร
องค์กรทีค่ดิค้นและพัฒนาผลติภณัฑ์และบรกิารทีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกต�ำ่อาจมตี�ำแหน่งการแข่งขนัของตนดขีึน้และ

ใช้ประโยชน์จากความต้องการของผูบ้รโิภคและผูผ้ลติทีเ่ปล่ียนไปได้ ตวัอย่างเช่น สนิค้าอุปโภคบรโิภคและบรกิาร 

ทีใ่ห้ความส�ำคญัแก่คาร์บอนฟตุพรนิท์ของผลติภณัฑ์มากข้ึนในด้านการตลาดและการตดิฉลาก (เช่น การท่องเทีย่ว อาหาร 

เครือ่งด่ืมและสนิค้าทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ บรกิารเคลือ่นย้าย การพมิพ์ แฟช่ัน และบรกิารรีไซเคลิ) และสนิค้าจาก 

ผูผ้ลติท่ีให้ความส�ำคัญต่อการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (เช่น การใช้มาตรการการใช้พลงังานอย่างมปีระสิทธิภาพ

ทัง้ห่วงโซ่อปุทาน) 

ง. ตลาด 
องค์กรที่แสวงหาโอกาสเชิงลุกในตลาดใหม่หรือประเภทของสินทรัพย์อาจสามารถกระจายกิจกรรมของตนและ 

วางต�ำแหน่งของตนได้ดียิง่ขึน้ส�ำหรบัการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่29 โดยเฉพาะอย่างยิง่ มีโอกาสส�ำหรบัองค์กร 

ในการเข้าถงึตลาดใหม่ ๆ ผ่านการร่วมมอืกบัรัฐบาล ธนาคารเพือ่การพฒันา ผูป้ระกอบการท้องถ่ินขนาดย่อม และ

กลุ่มชมุชนในประเทศทีพ่ฒันาแล้วและก�ำลงัพฒันา ในขณะท่ีพวกเขาก�ำลงัด�ำเนนิการเพือ่เปลีย่นผ่านไปสู่เศรษฐกจิ

คาร์บอนต�ำ่29 นอกจากนีย้งัสามารถทีจ่ะคว้าโอกาสใหม่ ๆ ได้ผ่านการจดัจ�ำหน่ายหรอืหาเงนิทนุให้แก่ตราสารหนี ้

เพือ่สิง่แวดล้อม (green bonds) และโครงสร้างพืน้ฐาน (เช่น การผลติพลงังานท่ีปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต�ำ่ ประสทิธิภาพ

ของพลงังาน การเชือ่มต่อกบัโครงข่าย หรือเครอืข่ายการขนส่ง)

จ. ความยดืหยุน่
แนวคิดของความยดืหยุน่ต่อสภาพภมูอิากาศเก่ียวข้องกบัองค์กรท่ีพัฒนาความสามารถในการปรบัตวัเพือ่ตอบสนอง

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพือ่บริหารจดัการความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องและคว้าโอกาสไว้ได้ดียิง่ข้ึน ซึง่รวมถงึ

ความสามารถในการตอบสนองต่อความเสีย่งจากการเปลีย่นผ่านและความเสีย่งทางกายภาพ โอกาสต่าง ๆ รวมถงึ

การปรบัปรงุประสทิธภิาพ การออกแบบกระบวนการผลติใหม่ และการพฒันาผลติภัณฑ์ใหม่ ๆ โอกาสทีเ่กีย่วกบั

ความยดืหยุ่นอาจมคีวามเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิง่ส�ำหรบัองค์กรท่ีมสีนิทรัพย์ถาวร หรอืเครอืข่ายการจดัหาหรอื

การจัดจ�ำหน่ายสินค้าหรือบริการที่กว้างขวาง องค์กรที่ต้องพึ่งพาเครือข่ายสาธารณูปโภค หรือโครงสร้างพื้นฐาน  

หรือทรพัยากรธรรมชาติอย่างมากในห่วงโซ่ทางธรุกจิขององค์กร และองค์กรท่ีอาจจ�ำเป็นต้องมเีงินทุนและการลงทนุ

ในระยะยาว
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26	 IEA, “Global energy investment down 8% in 2015 with flows signaling move towards cleaner energy,” September 14, 2016.
27	 Frankfurt School-United Nations Environmental Programme Centre and Bloomberg New Energy Finance, “Global Trends in Renewable Energy  
	 Invest ment 2017,” 2017.
28	 Ceres, “Power Forward 3.0: How the largest US companies are capturing business value while addressing climate change,” 2017.
29	 G20 Green Finance Study Group. G20 Green Finance Synthesis Report. 2016. ข้อเสนอท่ีจะเปิดตวักลุ่ม Green Finance Study Group ได้รบัการรบัรองจาก 
	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัของกลุม่ G20 และรองผูว่้าการธนาคารแห่งชาตเิมือ่เดอืนธันวาคม 2558
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https://www.iea.org/newsroom/news/2016/september/global-energy-investment-down-8-in-2015-with-flows-signalling-move-towards-clean.html
https://www.fs-unep-centre.org/sites/default/files/publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2017.pdf
https://www.fs-unep-centre.org/sites/default/files/publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2017.pdf
https://www.worldwildlife.org/publications/power-forward-3-0-how-the-largest-us-companies-are-capturing-business-value-while-addressing-climate-change
https://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2016/09/Synthesis_Report_Full_EN.pdf
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3. ผลกระทบทางการเงิน
การเปิดเผยผลกระทบทางการเงนิของความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศทีม่ต่ีอองค์กรให้ดยีิง่ขึน้ 

เป็นเป้าหมายหลกัในการท�ำงานของคณะท�ำงานฯ เพือ่ทีจ่ะท�ำการตดัสนิใจทางการเงินโดยมข้ีอมลูมากขึน้ นกัลงทุน ผู้ให้กู้  

และผูรั้บประกนัจ�ำเป็นต้องเข้าใจว่า ความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศมแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลกระทบ 

ต่อฐานะทางการเงนิในอนาคตขององค์กรอย่างไรซึง่สะท้อนให้เห็นในงบก�ำไรขาดทนุ งบกระแสเงนิสด และงบดลุ

ตามที่แสดงไว้ในรูปที่ 1 แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจเกือบทั้งหมด  

แต่ระดบัและประเภทของความเสีย่งและผลกระทบของความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศจะแตกต่างกนัไป

ตามภาคส่วน อุตสาหกรรม ภมูปิระเทศและองค์กร30

โดยพื้นฐานแล้ว ผลกระทบทางการเงินของประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อองค์กรนั้นขับเคลื่อน 

โดยความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศท่ีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงองค์กรดงัต้องเผชญิ และการตดัสนิใจ 

เชงิกลยทุธ์และการบรหิารจดัการความเสีย่งขององค์กร (เช่น บรรเทา โอนย้าย ยอมรบัหรอืควบคุม) และการคว้าโอกาส 

เหล่าน้ัน คณะท�ำงานฯ ได้ระบผุลกระทบทางการเงนิ 4 ประเภทหลกั ซ่ึงอธบิายไว้ในรปูท่ี 2 (หน้า 12) ซ่ึงความเส่ียง

และโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศอาจส่งผลกระทบต่อฐานะการเงนิในปัจจบุนัและอนาคตขององค์กรผ่านทาง

ผลกระทบดังกล่าว

30   การวิจยัของ SASB แสดงให้เหน็ว่า อตุสาหกรรม 72 ประเภทใน 79 ประเภทตามระบบการจ�ำแนกอตุสาหกรรมท่ียัง่ยนื (Sustainable Industry Classification System  
    (SICS™)) ได้รบัผลกระทบอย่างมนัียส�ำคญัทางใดทางหน่ึงจากความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ

รปูท่ี 1
ความเสีย่ง โอกาส และผลกระทบทางการเงินทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ

ความเสีย่งจากการเปลีย่นผ่าน
ด้านนโยบายและกฎหมาย

เทคโนโลยี
ตลาด

ชือ่เสยีง

ความเสีย่งทางกายภาพ
แบบฉบัพลนั

แบบเรือ้รงั

โอกาส
ประสทิธภิาพของทรพัยากร
แหล่งพลงังาน

ผลติภัณฑ์/บรกิาร

ตลาด

ความยดืหยุน่

ความเสีย่ง

งบก�ำไร
ขาดทนุ

งบกระแสเงนิสด  งบดลุ

การวางแผนกลยทุธ์
การบริหารจดัการความเสีย่ง

ผลกระทบทางการเงนิ

โอกาส

สนิทรัพย์และหนีส้นิ 
เงนิทุนและการจดัหา

รายได้
รายจ่าย	

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภมิูอากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภมูอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก



ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 11

ผลกระทบทางการเงินจากประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอองค์กรมักไม่ชดัเจนหรอืตรงไปตรงมา 

และส�ำหรับหลาย ๆ องค์กร การระบุปัญหา การประเมนิผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน และการรบัรองว่า ได้มกีารแสดง

ปัญหาทีม่นัียส�ำคัญไว้ในเอกสารรายงานทางการเงนิอาจเป็นเรือ่งท้าทาย สาเหตสุ�ำคญัส�ำหรบัเรือ่งนีน่้าจะเป็นเพราะ 

(1) ความรูท่ี้จ�ำกดัเกีย่วกบัประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศภายในองค์กร (2) แนวโน้มทีจ่ะให้ความ

ส�ำคัญกับความเสีย่งในระยะส้ันเป็นหลกัโดยไม่ได้ให้ความสนใจท่ีเพยีงพอต่อความเสีย่งท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะยาว และ 

(3) ปัญหาในการวดัปรมิาณของผลกระทบทางการเงนิของประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ31 เพ่ือช่วยองค์กร 

ในการระบปุระเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศและผลกระทบของประเดน็ปัญหาดงักล่าว คณะท�ำงานฯ  

จงึได้จดัท�ำตารางที ่1 (หน้า 13) ซึง่ให้ตวัอย่างของความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศและผลกระทบทางการเงนิ 

ทีอ่าจเกดิขึน้ได้ของความเสีย่งดงักล่าว และตารางท่ี 2 (หน้า 15) ซ่ึงให้ตวัอย่างของโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ 

และผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกดิขึน้ได้ของโอกาสดงักล่าว นอกจากนี ้ ส่วน ก.4 ในภาคผนวกให้ข้อมลูเพิม่เตมิ 

เกีย่วกบัประเภทของผลกระทบทางการเงนิท่ีส�ำคญั – รายได้ รายจ่าย สนิทรพัย์และหนีส้นิ และเงนิทุนและการจดัหา

เงนิทุน – ซึง่น่าจะมคีวามเกีย่วข้องมากทีส่ดุส�ำหรับอตุสาหกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงบางประเภท

31	 World Business Council for Sustainable Development, “Sustainability and enterprise risk management: The first step towards integration.” 
  	 January 18, 2017.
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https://www.wbcsd.org/Projects/Non-financial-Measurement-and-Valuation/Resources/Sustainability-and-enterprise-risk-management-The-first-step-towards-integration
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รปูท่ี 2
ประเภทของผลกระทบทางการเงนิท่ีส�ำคญั

งบก�ำไรขาดทนุ

รายได้ ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านและความเสี่ยง 
ทางกายภาพอาจมผีลกระทบต่อความต้องการผลติภณัฑ์ 
และบริการ องค์กรต่าง ๆ ควรจะต้องพิจารณาผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นได้ต่อรายได้ และระบุโอกาสที่อาจเกิดขึ้น 
เพือ่ส่งเสรมิหรอืพฒันาให้เกดิรายได้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่  
เมือ่พจิารณาถงึการเกดิขึน้ใหม่และการเตบิโตทีเ่ป็นไปได้
ของการก�ำหนดราคาคาร์บอนในฐานะกลไกเพือ่ก�ำกบัดแูล 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จึงเป็นสิง่ส�ำคญัทีอ่ตุสาหกรรม
ทีไ่ด้รับผลกระทบจะต้องพจิารณาถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ 
ได้จากการก�ำหนดราคาดังกล่าวที่มีต่อรายได้ของธุรกิจ

รายจ่าย การตอบสนองขององค์กรต่อความเสี่ยงและ 
โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศนั้น บางส่วนอาจ
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างต้นทุนขององค์กร ผู้จัดหาสินค้า 
ที่มีต้นทุนต�่ำกว่าอาจมีความยืดหยุ่นมากกว่าต่อ
การเปล่ียนแปลงของต้นทุนอนัสืบเนือ่งจากปัญหาทีเ่กีย่วข้อง
กับสภาพภมิูอากาศและมีความยดืหยุน่มากกว่าในความสามารถ
ของตนที่จะจัดการกับปัญหาดังกล่าว ด้วยการจัดให้มี
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับโครงสร้างต้นทุนและความยืดหยุ่นใน
การปรับตวั องค์กรสามารถทีจ่ะให้ข้อมลูแก่นักลงทนุได้ดียิง่ขึน้ 
เกี่ยวกับศักยภาพในการลงทุนของพวกเขา

นอกจากนี้ ยังเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนอีกด้วยที่จะเข้าใจ
แผนเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุนและระดับของหนี้หรือทุน 
ที่จ�ำเป็นเพื่อเป็นเงินทุนส�ำหรับแผนเหล่านี้ ความยืดหยุ่น
ของแผนต่าง ๆ ดังกล่าวควรได้รับการพิจารณา
โดยค�ำนึงถึงความยืดหยุ่นขององค์กรในการที่จะโยกย้าย
เงินทุนและความเต็มใจของตลาดทุนที่จะให้เงินทุน
แก่องค์กรที่มีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมอิากาศในระดบัทีมี่นยัส�ำคญั ความโปร่งใส
ของแผนต่าง ๆ เหล่านีอ้าจท�ำให้มกีารเข้าถึงตลาดทนุได้มากข้ึน 
หรือข้อก�ำหนดการจัดหาเงินทุนที่ดีขึ้น

งบดลุ

สินทรัพย์และหนี้สิน การเปลี่ยนแปลงด้านอุปทาน
และอุปสงค์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
เทคโนโลยีและพลวัตของตลาดที่เกี่ยวกับ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอาจส่งผลกระทบ
ต่อการประเมินมูลค่าสินทรัพย์และหนี้สิน
ขององค์กร การใช้สินทรัพย์ถาวรและเงินส�ำรอง
อาจได้รับผลกระทบอย่างเจาะจงจากประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
ในกรณีที่เกี่ยวข้อง เป็นสิ่งส�ำคัญที่องค์กร
ต้องจดัให้มตีวัช้ีวดัถงึผลกระทบทีเ่กีย่วข้องกับ 
สภาพภูมอิากาศทีอ่าจเกดิขึน้ได้ต่อสนิทรพัย์และ 
หนีสิ้นขององค์กรโดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อสนิทรพัย์
ถาวร ซึง่ตวัชีว้ดันีค้วรจะให้ความส�ำคัญต่อกจิกรรม
และการตดัสนิใจทีม่อียูแ่ล้วและทีใ่ห้ค�ำมัน่ไว้ในอนาคต
ทีจ่�ำเป็นต้องมกีารลงทนุใหม่ การปรบัโครงสร้าง 
การปรับลดมลูค่า หรอืการด้อยค่า

เงินทุนและการจัดหาเงินทุน ความเสี่ยงและ 
โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอาจเปลี่ยน
รายละเอียดของโครงสร้างหนี้และทุนขององค์กร 
ไม่ว่าโดยการเพิม่ระดบัหน้ีเพือ่ชดเชยกระแสเงินสด
จากการด�ำเนินงานที่ลดลง หรือเพื่อรายจ่าย
ฝ่ายทุนใหม่ หรือการวิจัยและพัฒนา นอกจากนี้ 
ยังอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การสร้างหนี้ใหม่หรือรีไฟแนนซ์หนี้ที่มีอยู่เดิม  
หรือลดก�ำหนดระยะเวลาของการกู้ยืมที่องค์กรมี
อีกด้วย และยังอาจมีความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
ทนุและเงนิส�ำรองจากการขาดทนุในการด�ำเนนิงาน  
การปรับลดมลูค่าสนิทรพัย์ หรอืความจ�ำเป็นต้อง
ระดมทนุใหม่เพ่ือตอบสนองการลงทุน
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ประเภท ความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ32 ผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกดิขึน้

คว
าม

เส
ีย่ง

จา
กก

าร
เป

ลีย่
นผ่

าน

ด้านนโยบายและกฎหมาย
-	 การต้ังราคาของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
	 ท่ีเพ่ิมข้ึน
-	 ภาระผูกพันท่ีเพ่ิมข้ึนในการรายงานเก่ียวกับ 
	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
-	 ข้อบังคับเก่ียวกับและการกำ�กับดูแลผลิตภัณฑ์ 
	 และบริการที่มีอยู่เดิม
-	 ความเสี่ยงที่จะถูกฟ้องร้องดำ�เนินคดี

-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีเพ่ิมข้ึน (เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน  
	 ในการปฏิบัติตามกฎหมาย เบ้ียประกันท่ีเพ่ิมข้ึน)
-	 การตัดเป็นหน้ีสูญ การด้อยค่าของสินทรัพย์ และการยกเลิก 
	 สินทรัพย์ท่ีมีอยู่ก่อนกำ�หนด เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง 
	 นโยบาย
-	 ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน และ/หรือความต้องการสินค้าและบริการ 
	 ท่ีลดลงเน่ืองจากค่าปรับและคำ�พิพากษา

เทคโนโลยี

-	 การทดแทนผลิตภัณฑ์และบริการที่มีอยู่เดิม 
	 ด้วยผลิตภัณฑ์และบริการทางเลือกที่มี 
	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การลงทุนที่ไม่ประสบผลสำ�เร็จในเทคโนโลยี 
	 ใหม่ ๆ 
-	 ค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยี 
	 ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�

-	 การตัดเป็นหน้ีสูญและการยกเลิกการใช้สินทรัพย์ท่ีมีอยู่เดิม 
	 ก่อนกำ�หนด
-	 ความต้องการผลิตภัณฑ์และบริการท่ีลดลง
-	 รายจ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนา (R&D) ในเทคโนโลยีใหม่และ 
	 เทคโนโลยีทางเลือก
-	 การลงทุนในทรัพย์สินประเภททุนในการพัฒนาเทคโนโลยี
-	 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการรับ/ปรับใช้วิธีปฏิบัติและกระบวนการใหม่ ๆ

ตลาด

-	 พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปของผู้บริโภค
-	 ความไม่แน่นอนในสัญญาณจากตลาด
-	 ต้นทุนวัตถุดิบที่เพิ่มขึ้น

-	 ความต้องการสินค้าและบริการท่ีลดลงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง 
	 ของความต้องการของผู้บริโภค
-	 ค่าใช้จ่ายในการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากราคาปัจจัยการผลิต 
	 ท่ีเปล่ียนแปลง (เช่น พลังงาน น้ำ�) และข้อกำ�หนดเก่ียวกับ 
	 ส่ิงท่ีผลิต (เช่น การบำ�บัดของเสีย)
-	 การเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลันและคาดไม่ถึงของราคาพลังงาน
-	 การเปล่ียนแปลงของส่วนประกอบและแหล่งท่ีมาของรายได้  
	 ซ่ึงทำ�ให้เกิดรายได้ท่ีลดลง
-	 การกำ�หนดมูลค่าสินทรัพย์ใหม่อีกคร้ัง (เช่น เช้ือเพลิงฟอสซิล 
	 สำ�รอง การประเมินมูลค่าท่ีดิน การประเมินมูลค่าหลักทรัพย์)

ตารางท่ี 1
ตวัอย่างของความเส่ียงทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศและผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกดิขึน้

32 ความเสีย่งในประเภทย่อยท่ีระบไุว้ภายใต้แต่ละประเภทหลกัไม่มีลกัษณะแยกออกจากกัน และมกีารทับซ้อนกันบางส่วน

คณะท�ำงานฯ สนับสนุนให้องค์กรต่าง ๆ ด�ำเนินการวิเคราะห์ทั้งแบบวิเคราะห์เหตุการณ์ในอดีตและ 

แบบคาดการณ์ไปในอนาคตเม่ือพิจารณาเก่ียวกับผลกระทบทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ โดยให้ความส�ำคัญเพ่ิมข้ึนต่อการวเิคราะห์แบบคาดการณ์ไปในอนาคต เนือ่งจากความพยายามท่ีจะ

บรรเทาและปรับตัวให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศนัน้ไม่มเีหตุการณ์ในอดตีเป็นแบบอย่าง นีเ่ป็นหนึง่ใน

สาเหตุทีค่ณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า การวเิคราะห์สถานการณ์มคีวามส�ำคญัท่ีองค์กรควรพจิารณารวมเข้าไว้ในการวางแผน

กลยทุธ์หรือวธีิปฏบิติัเก่ียวกบัการบรหิารจดัการความเสีย่งขององค์กร
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ประเภท ความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ32 ผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกดิขึน้
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ชือ่เสยีง

-	 ความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไป
-	 การตีตราของภาคส่วน
-	 ความกังวลท่ีเพ่ิมข้ึนของผู้มีส่วนได้เสียและ 
	 ความเห็นเชิงลบจากผู้มีส่วนได้เสีย

-	 รายได้ท่ีลดลงจากความต้องการสินค้า/บริการท่ีลดลง
-	 รายได้ท่ีลดลงจากกำ�ลังผลิตท่ีลดลง (เช่น ความเห็นชอบ 
	 ในการวางแผนท่ีล่าช้า การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน)
-	 รายได้ท่ีลดลงจากผลกระทบเชิงลบต่อการบริหารและ 
	 การวางแผนกำ�ลังคน (เช่น การดูแลและรักษาให้พนักงาน 
	 อยู่กับองค์กร)
-	 การลดลงของเงินทุนท่ีมีพร้อมใช้

คว
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แบบฉบัพลนั -	 การลดลงของรายได้จากกำ�ลังผลิตท่ีลดลง (เช่น ปัญหา
	 ในการขนส่ง การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน)
-	 รายได้ท่ีลดลงและค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนจากผลกระทบเชิงลบต่อ 
	 กำ�ลังคน (เช่น สุขภาพ ความปลอดภัย และอัตราการขาดงาน)
-	 การตัดหน้ีสูญและการยกเลิกการใช้สินทรัพย์ท่ีมีอยู่เดิม 
	 ก่อนกำ�หนด (เช่น ความเสียหายต่อทรัพย์สินและสินทรัพย์ 
	 ท่ีอยู่ในทำ�เลท่ีมี “ความเส่ียงสูง”)
-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  (เช่น การมีน้ำ�ไม่เพียงพอ 
	 สำ�หรับโรงงานไฟฟ้าพลังน้ำ� หรือเพ่ือหล่อเย็นให้โรงไฟฟ้า 
	 พลังนิวเคลียร์และเช้ือเพลิงฟอสซิล) 
-	 ค่าใช้จ่ายฝ่ายทุนท่ีเพ่ิมข้ึน (เช่น ความเสียหายต่อโรงงาน)
-	 รายได้ท่ีลดลงจากยอดขาย/สินค้าท่ีผลิตท่ีลดลง
-	 เบ้ียประกันท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและความเป็นไปได้ท่ีจะมีการประกันภัย 
	 ท่ีน้อยลงสำ�หรับสินทรัพย์ท่ีอยู่ในทำ�เลท่ีมี “ความเส่ียงสูง” 

-	 ความรุนแรงที่มากขึ้นของสภาวะสุดขั้ว 
	 ของลมฟ้าอากาศ เช่น พายุไซโคลน และอุทกภัย

แบบเรือ้รงั

-	 การเปล่ียนแปลงในการกระจายของฝน  
	 และการแปรปรวนทางสภาพอากาศ
	 อย่างรุนแรงท่ีเพ่ิมข้ึน
-	 อุณหภูมิเฉล่ียท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
-	 ระดับน้ำ�ทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
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ประเภท โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ33 ผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกิดขึน้
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-	 การใช้รูปแบบการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 
	 มากข้ึน
-	 การใช้กระบวนการผลิตและการจัดจำ�หน่าย 
	 ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
-	 การใช้การรีไซเคิล
-	 การย้ายไปยังอาคารท่ีมีประสิทธิภาพ	
	 มากข้ึน
-	 การใช้และการบริโภคน้ำ�ท่ีลดลง

-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีลดลง (เช่น ด้วยกำ�ไรจาก 
	 ความมีประสิทธิภาพ และการลดลงของต้นทุน)
-	 กำ�ลังการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงนำ�ไปสู่รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน
-	 มูลค่าท่ีเพ่ิมข้ึนของสินทรัพย์ถาวร 
	 (เช่น อาคารประหยัดพลังงานท่ีได้รับการจัดอันดับดีย่ิง) 
-	 ผลประโยชน์สำ�หรับการบริหารและการวางแผนกำ�ลังคน  
	 (เช่น สุขภาพและความปลอดภัยท่ีดีข้ึน ความพึงพอใจ
	 ของพนักงาน) ซ่ึงก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีลดลง

แห
ล่ง

พ
ลัง

งา
น

-	 การใช้แหล่งพลังงานที่มีการปล่อย
	 ก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การใช้ส่ิงจูงใจตามนโยบายเชิงสนับสนุน
-	 การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ
-	 การมีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอน
-	 การเปล่ียนแปลงไปสู่การผลิตพลังงาน
	 แบบกระจายศูนย์

-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีลดลง (เช่น ด้วยการใช้ต้นทุน 
	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (abatement cost) ท่ีต่ำ�ท่ีสุด)
-	 ความเส่ียงท่ีลดลงต่อการเพ่ิมข้ึนของราคาเช้ือเพลิงฟอสซิล 
	 ในอนาคต
-	 ความเส่ียงท่ีลดลงต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจึงทำ�ให้ 
	 มีความอ่อนไหวน้อยลงต่อการเปล่ียนแปลงในต้นทุนคาร์บอน
-	 ผลตอบแทนจากการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การมีเงินทุนที่มีพร้อมใช้ได้เลยที่เพิ่มขึ้น (เช่น เนื่องจาก
	 มีนักลงทุนจำ�นวนมากขึ้นที่เลือกผู้ผลิตที่ปล่อย
	 ก๊าซเรือนกระจกต่ำ�) 
-	 ประโยชน์ด้านช่ือเสียงทำ�ให้มีความต้องการสินค้า/บริการเพ่ิมข้ึน
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-	 การพัฒนาและ/หรือการขยายตัว
	 ของสินค้าและบริการ
	 ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การพัฒนาโซลูชันเพ่ือการปรับตัวเข้ากับ 
	 สภาพภูมิอากาศและความเส่ียง 
	 ด้านการประกันภัย
-	 การพัฒนาสินค้าหรือบริการใหม่ ๆ  
	 ผ่าน R&D และนวัตกรรม 
-	 ความสามารถในการทำ�ให้กิจกรรม 
	 ทางธุรกิจมีความหลากหลาย
-	 ความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไป

-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีความต้องการสินค้าและบริการ
	 ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนด้วยการใช้โซลูชันใหม่ ๆ สำ�หรับความจำ�เป็น 
	 ในการปรับตัว (เช่น สินค้าและบริการท่ีโอนถ่ายความเส่ียง 
	 ด้านการประกันภัย)
-	 ตำ�แหน่งในการแข่งขันท่ีดีข้ึนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความต้องการ 
	 ของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไปซ่ึงก่อให้เกิดรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน

ตารางท่ี 2
ตวัอย่างของความเส่ียงทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศและผลกระทบทางการเงนิทีอ่าจเกดิขึน้
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กา
รใ

ช้ท
รัพ

ยา
กร

อย
่าง

มี
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

-	 การใช้รูปแบบการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 
	 มากข้ึน
-	 การใช้กระบวนการผลิตและการจัดจำ�หน่าย 
	 ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
-	 การใช้การรีไซเคิล
-	 การย้ายไปยังอาคารท่ีมีประสิทธิภาพ	
	 มากข้ึน
-	 การใช้และการบริโภคน้ำ�ท่ีลดลง

-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีลดลง (เช่น ด้วยกำ�ไรจาก 
	 ความมีประสิทธิภาพ และการลดลงของต้นทุน)
-	 กำ�ลังการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงนำ�ไปสู่รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน
-	 มูลค่าท่ีเพ่ิมข้ึนของสินทรัพย์ถาวร 
	 (เช่น อาคารประหยัดพลังงานท่ีได้รับการจัดอันดับดีย่ิง) 
-	 ผลประโยชน์สำ�หรับการบริหารและการวางแผนกำ�ลังคน  
	 (เช่น สุขภาพและความปลอดภัยท่ีดีข้ึน ความพึงพอใจ
	 ของพนักงาน) ซ่ึงก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีลดลง

แห
ล่ง

พ
ลัง

งา
น

-	 การใช้แหล่งพลังงานที่มีการปล่อย
	 ก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การใช้ส่ิงจูงใจตามนโยบายเชิงสนับสนุน
-	 การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ
-	 การมีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอน
-	 การเปล่ียนแปลงไปสู่การผลิตพลังงาน
	 แบบกระจายศูนย์

-	 ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานท่ีลดลง (เช่น ด้วยการใช้ต้นทุน 
	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (abatement cost) ท่ีต่ำ�ท่ีสุด)
-	 ความเส่ียงท่ีลดลงต่อการเพ่ิมข้ึนของราคาเช้ือเพลิงฟอสซิล 
	 ในอนาคต
-	 ความเส่ียงท่ีลดลงต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจึงทำ�ให้ 
	 มีความอ่อนไหวน้อยลงต่อการเปล่ียนแปลงในต้นทุนคาร์บอน
-	 ผลตอบแทนจากการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การมีเงินทุนที่มีพร้อมใช้ได้เลยที่เพิ่มขึ้น (เช่น เนื่องจาก
	 มีนักลงทุนจำ�นวนมากขึ้นที่เลือกผู้ผลิตที่ปล่อย
	 ก๊าซเรือนกระจกต่ำ�) 
-	 ประโยชน์ด้านช่ือเสียงทำ�ให้มีความต้องการสินค้า/บริการเพ่ิมข้ึน

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์แ

ละ
บร

ิกา
ร

-	 การพัฒนาและ/หรือการขยายตัว
	 ของสินค้าและบริการ
	 ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 การพัฒนาโซลูชันเพ่ือการปรับตัวเข้ากับ 
	 สภาพภูมิอากาศและความเส่ียง 
	 ด้านการประกันภัย
-	 การพัฒนาสินค้าหรือบริการใหม่ ๆ  
	 ผ่าน R&D และนวัตกรรม 
-	 ความสามารถในการทำ�ให้กิจกรรม 
	 ทางธุรกิจมีความหลากหลาย
-	 ความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไป

-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีความต้องการสินค้าและบริการ
	 ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�
-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนด้วยการใช้โซลูชันใหม่ ๆ สำ�หรับความจำ�เป็น 
	 ในการปรับตัว (เช่น สินค้าและบริการท่ีโอนถ่ายความเส่ียง 
	 ด้านการประกันภัย)
-	 ตำ�แหน่งในการแข่งขันท่ีดีข้ึนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความต้องการ 
	 ของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไปซ่ึงก่อให้เกิดรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน
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ตล
าด

-	 การเข้าถึงตลาดใหม่ ๆ
-	 การใช้สิ่งจูงใจของภาครัฐ
-	 การเข้าถึงสินทรัพย์และทำ�เลใหม่
	 ที่จำ�เป็นต้องมีการประกันภัย

-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนด้วยการเข้าถึงตลาดท่ีเกิดใหม่ 
	 (เช่น การเป็นพันธมิตรกับรัฐบาล ธนาคารเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น)
-	 ความหลากหลายท่ีเพ่ิมมากข้ึนของสินทรัพย์ทางการเงิน 
	 (เช่น ตราสารหน้ีเพ่ือส่ิงแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐาน)

คว
าม

ยืด
หย

ุ่น

-	 การมีส่วนร่วมในโครงการพลังงาน 
	 หมุนเวียน และการรับรอง
	 และใช้มาตรการการใช้พลังงาน
	 อย่างมีประสิทธิภาพ 
-	 ส่ิงทดแทนทรัพยากร/ความหลากหลาย

-	 การประเมินมูลค่าตลาดท่ีเพ่ิมข้ึนด้วยการวางแผนเก่ียวกับ 
	 ความยืดหยุ่น (เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีดิน อาคาร)
-	 ความน่าเช่ือถือท่ีเพ่ิมข้ึนของห่วงโซ่อุปทานและความสามารถ 
	 ในการดำ�เนินงานภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ 
-	 รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนผ่านทางผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
	 การรับรองว่าจะมีความยืดหยุ่นเกิดข้ึน 
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ค	 ข้อเสนอแนะและคำ�แนะนำ�



1. ภาพรวมของข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำ
เพ่ือให้บรรลุผลส�ำเร็จ คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำข้อเสนอแนะท่ีสามารถน�ำไปใช้ได้โดยท่ัวไป 4 ประการเกี่ยวกับ 

การเปิดเผยข้อมลูทางการเงินทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศซ่ึงน�ำไปใช้ได้กบัองค์กรในภาคส่วนและเขตอ�ำนาจต่าง ๆ   

ในการจัดท�ำข้อเสนอแนะ คณะท�ำงานฯ ได้พจิารณาถึงปัญหาส�ำหรบัผูจ้ดัท�ำการเปิดเผยข้อมูล ตลอดจนประโยชน์

ของการเปิดเผยข้อมลูดังกล่าวทีมี่ต่อนกัลงทุน ผูใ้ห้กูย้มื และผูร้บัประกนัภยั เพือ่ให้เกดิความสมดลุนี ้คณะท�ำงานฯ 

ได้ด�ำเนินการเชงิรกุและปรกึษาหารือกบัผู้ใช้และผูจั้ดท�ำการเปิดเผยข้อมลู และใช้ระบบการเปิดเผยข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง

กับสภาพภูมิอากาศที่มีอยู่เดิม ความเข้าใจที่ลึกซ้ึงที่ได้มาจากการด�ำเนินการเชิงรุกและการปรึกษาหารือดังกล่าว 

ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาข้อเสนอแนะ

คณะท�ำงาน ฯ จดัท�ำโครงสร้างข้อเสนอแนะเกีย่วกบั 4 ประเดน็หลกัทีแ่สดงถงึองค์ประกอบหลกัของวธิกีารด�ำเนนิงาน 

ขององค์กร – หลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์ การบริหารจัดการความเสี่ยง และตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ข้อเสนอ

แนะที่ครอบคลุมทั้ง 4 ประการได้รับข้อมูลประกอบจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีส�ำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ 

สภาพภมิูอากาศ – ซึง่เรยีกว่า การเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะ -- ทีส่ร้างกรอบโครงสร้างด้วยข้อมลูทีจ่ะช่วยให้นกัลงทนุและ 

บุคคลอื่น ๆ เข้าใจได้ว่าองค์กรท่ีรายงานข้อมูลคิดเกี่ยวกับและประเมินความเสี่ยงและโอกาสท่ีเกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมอิากาศอย่างไร นอกจากนี ้ยงัมคี�ำแนะน�ำเพือ่ให้การสนบัสนนุแก่ทกุองค์กรในการจดัท�ำการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิ 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะและการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ รวมถึง 

ค�ำแนะน�ำเพ่ิมเติมส�ำหรบัภาคส่วนท่ีเฉพาะเจาะจงด้วย โครงสร้างดงักล่าวแสดงไว้ในรปูท่ี 3 ท้ายนี ้และข้อเสนอแนะ 

ของคณะท�ำงานฯ และการเปิดเผยตามข้อเสนอแนะท่ีประกอบกนัได้แสดงไว้ในรูปท่ี 4 (หน้า 20)

ค  ข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำ
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รปูท่ี 3	
ข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำ

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะ 4 ประการที่มีการรับและน�ำไปใช้กันอย่างแพร่หลาย  
ทีเ่ชือ่มโยงกบัหลกัธรรมาภบิาล กลยทุธ์ การบริหารจดัการความเสีย่ง 
และตวัชีว้ดัและเป้าหมาย

การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ
การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะที่ เฉพาะเจาะจงที่องค์กร 
ควรพิจารณารวมไว้ในเอกสารรายงานทางการเงินขององค์กร 
เพื่อให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรับทุกภาคส่วน
ค�ำแนะน�ำทีใ่ห้บริบทและค�ำแนะน�ำส�ำหรบัการด�ำเนินการตามการเปิดเผย 
ข้อมูลตามข้อเสนอแนะส�ำหรบัทกุองค์กร

ค�ำแนะน�ำเพิม่เติมส�ำหรับบางภาคส่วน
ค�ำแนะน�ำทีเ่น้นย�ำ้ข้อพจิารณาทีส่�ำคญัส�ำหรบับางภาคส่วน และแสดง 
ให้เหน็ภาพทีช่ดัเจนยิง่ขึน้ของผลกระทบทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบั 
สภาพภูมอิากาศทีอ่าจเกดิขึน้ได้ในภาคส่วนดงักล่าว

มคี�ำแนะน�ำเพิม่เตมิส�ำหรับภาคการเงนิและภาคส่วนทีไ่ม่ใช่ภาคการเงนิ
ซึง่อาจได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากท่ีสดุ

ข้อเสนอแนะ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรับ
ทกุภาคส่วน

ค�ำแนะน�ำ
เพิม่เตมิส�ำหรับ
บางภาคส่วน
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ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมของคณะท�ำงาน ฯ รวมอยู่ในภาคผนวกและครอบคลุมภาคการเงินและอุตสาหกรรมที่มิใช ่

สถาบันการเงินซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจากการเปลี่ยนผ่าน 

ไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ (เรยีกว่า กลุม่ท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิ) ค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิให้บรบิทและค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิแก่ผู้จัดท�ำ 

การเปิดเผยข้อมลูดงักล่าวเพือ่การด�ำเนนิการตามการเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะ และควรน�ำไปใช้อย่างสอดคล้อง

กบัค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทกุภาคส่วน
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รปูที ่4
ข้อเสนอแนะและการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะทีป่ระกอบกนั

หลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์ การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดและเป้าหมาย

เปิดเผยหลักธรรมาภิบาลขององค์กร 
เกีย่วกบัความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ

เปิดเผยผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิและทีอ่าจเกดิขึน้
ของความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศต่อธุรกิจ กลยุทธ์ และ
การวางแผนทางการเงินขององค์กร
ในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระส�ำคัญ

เปิดเผยวิธีการที่องค์กรระบุ ประเมิน  
และบริหารจัดการความเสี่ยงทีเกี่ยวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ

เปิดเผยตัวชีว้ดัและเป้าหมายทีใ่ช้เพือ่ประเมนิ
และบริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาส
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้อง
ในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระส�ำคัญ

การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ

ก)	 อธบิายการก�ำกบัดูแลของคณะกรรมการ 
	 เกีย่วกบัความเส่ียงและโอกาสท่ีเกีย่วข้อง
	 กับสภาพภูมิอากาศ

ก) อธิบายถึงความเสี่ยงและโอกาส 
	 ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีองค์กร
	 ได้ระบุไว้ในระยะสั้น ระยะกลาง และ 
	 ระยะยาว

ก)	 อธิบายกระบวนการขององค์กร
	 ในการระบแุละการประเมนิความเสีย่ง 
	 ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ก)	 เปิดเผยตัวชีว้ดัทีอ่งค์กรใช้เพือ่ประเมนิ
	 ความเสี่ยงและโอกาสที่เก่ียวข้องกับ 
	 สภาพภูมิอากาศโดยสอดคล้องกับ 
	 กลยุทธ์และกระบวนการบริหารจดัการ 
	 ความเสี่ยงขององค์กร

ข)	 อธิบายถึงบทบาทของฝ่ายบริหาร 
    	 ในการประเมินและบริหารจัดการ
	 ความเส่ียงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 
	 สภาพภูมิอากาศ

ข)  	อธิบายถึงผลกระทบของความเสี่ยง
	 และโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
	 ต่อธุรกิจ กลยุทธ์ และการวางแผน 
	 ทางการเงินขององค์กร

ข) อธิบายกระบวนการขององค์กร 
	 ในการบริหารจัดการความเส่ียง
	 ที่ เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ข) เปิดเผยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
	 (GHG) ในขอบเขตที่ 1 ขอบเขตที่ 2  
	 และขอบเขตที่ 3 (ในกรณีที่เหมาะสม)  
	 และความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง

ค)	 อธิบายความยืดหยุ ่นของกลยุทธ์ 
	 ขององค์กรโดยพจิารณาถงึสถานการณ์ 
	 ที่ เกี่ยวข ้องกับสภาพภูมิอากาศ 
	 ท่ีแตกต่างกนั ซึง่รวมถงึสถานการณ์ 
	 จ�ำลองที่อุณหภูมิ โลกเพิ่มสูงข้ึน 
	 ไม่เกิน 2°C 

ค) อธิบายว่ากระบวนการในการระบุ 
	 ประเมนิและบรหิารจดัการความเสีย่ง 
	 ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศจะได้รบั
	 การรวมเข้าไว้ในการบริหารจัดการ 
	 ความเสีย่งโดยรวมขององค์กรอย่างไร

ค) อธิบายเป้าหมายที่องค์กรใช้ในการ 
	 บริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาส 
	 ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และ 
	 ผลการด�ำเนนิงานเมือ่เทยีบกบัเป้าหมาย
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หลกัธรรมาภิบาล กลยุทธ์  การบรหิาร
  จดัการความเสีย่ง

ตัวชี้วัด
และเป้าหมาย

ภา
คก

าร
เง

ิน

อตุสาหกรรมและกลุ่มต่าง ๆ ก) ข) ก) ข) ค) ก) ข) ค) ก) ข) ค)

ธนาคาร

บรษิทัประกนั

เจ้าของสนิทรพัย์

ผูจ้ดัการสนิทรพัย์

ที่ไ
ม่ใ

ช่ภ
าค

กา
รเ

งิน พลงังาน

การขนส่ง

วสัดแุละสิง่ก่อสร้าง

เกษตรกรรม อาหารและ
ผลติภัณฑ์จากป่าไม้
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รปูท่ี 5 แสดงให้เหน็ถงึแผนภาพของข้อเสนอแนะ (หลกัธรรมาภบิาล กลยทุธ์ การบรหิารจดัการความเส่ียง และ 

ตัวชีวั้ดและเป้าหมาย) และการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ (ก ข และ ค) ซ่ึงมกีารจดัท�ำค�ำแนะนะเพิม่เตมิส�ำหรบั

การเปิดเผยข้อมลูดังกล่าวส�ำหรับภาคการเงนิและกลุม่ท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิ

ภาคการเงนิ คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิส�ำหรับภาคการเงิน ซ่ึงคณะท�ำงานฯ ได้แบ่งภาคการเงนิ 

ดังกล่าวเป็น 4 อตุสาหกรรมหลกัตามกจิกรรมทีม่กีารด�ำเนนิการ อตุสาหกรรม 4 ประเภท คอื ธนาคาร  

(การให้กูย้มื) บรษิทัประกนั (การรบัประกนัภยั) ผูจ้ดัการสนิทรพัย์ (การบรหิารจดัการทรพัย์สนิ) และเจ้าของ

สนิทรพัย์ ซึง่รวมถงึแผนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของภาครฐัและภาคเอกชน เงินทุนสนบัสนนุ และมลูนธิ ิ(การลงทนุ)34 

คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่าการเปิดเผยข้อมลูโดยภาคการเงนิสามารถช่วยส่งเสรมิการประเมนิความเสีย่งและโอกาส

ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศแต่เนิน่ ๆ  ปรบัปรงุการก�ำหนดราคาความเสีย่งท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมิูอากาศ

ให้ดียิง่ขึน้ และน�ำไปสูก่ารตดัสนิใจเกีย่วกับการจดัสรรเงนิทุนโดยได้รบัข้อมลูท่ีครบถ้วนมากข้ึน

กลุม่ทีไ่ม่ใช่ภาคการเงนิ คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิส�ำหรบัอตุสาหกรรมท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิ 

ซึง่มีสดัส่วนการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากท่ีสดุ อุตสาหกรรมเหล่านีแ้บ่งออกได้เป็น 4 ประเภท (กล่าวคอื  

กลุม่ทีไ่ม่ใช่ภาคการเงิน) – พลงังาน วสัดแุละอาคาร การขนส่ง และเกษตรกรรม อาหารและผลิตภณัฑ์ 

จากป่าไม้ ตามความคล้ายคลงึกนัในความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศตามทีแ่สดงไว้ในกรอบที ่ 2  

(หน้า 22) แม้ว่าค�ำแนะน�ำเพ่ิมเตมินีจ้ะเน้นให้ความส�ำคญัต่อกลุม่ย่อยของอตุสาหกรรมท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิกต็าม  

แต่องค์กรอืน่ ๆ  ทีม่กีจิกรรมทางธรุกิจทีค่ล้ายคลงึกนัอาจประสงค์ทีจ่ะพจิารณาทบทวนและพจิารณาประเดน็

และหวัข้อต่าง ๆ ทีร่ะบุอยูใ่นค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิ

รปูท่ี 5
ค�ำแนะน�ำเพ่ิมเตมิส�ำหรบัภาคการเงนิและกลุ่มท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน

34  การใช้ค�ำว่า “บรษิทัประกนั” ในรายงานนีร้วมถงึ ผูร้บัประกันภยัต่อ
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ในความพยายามทีจ่ะท�ำให้ค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิมุง่เน้นให้ความส�ำคัญเป็นพเิศษต่อภาคส่วนและอตุสาหกรรมทีไ่ม่ใช่ภาคการเงิน 

ซึง่มีโอกาสมากทีส่ดุทีจ่ะได้รบัผลกระทบทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ คณะท�ำงานฯ ได้ประเมนิปัจจยั 3 ประการ

ท่ีน่าจะได้รับผลกระทบมากที่สุดทั้งจากความเสี่ยงจากการเปล่ียนผ่าน (ด้านนโยบายและกฎหมาย เทคโนโลยี ตลาด และ 

ชื่อเสียง) และความเสี่ยงทางกายภาพ (แบบฉับพลันและเรื้อรัง) – การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงานและการใช้น�้ำ

แนวคิดอ้างอิงในการใช้ปัจจัย 3 ประการดังกล่าว คือ การที่ความเสี่ยงทางกายภาพและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน 

ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศนั้นมีแนวโน้มว่าน่าจะปรากฎในเบื้องต้นและอย่างแพร่หลายในรูปแบบของข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบต่อการผลติและการใช้พลงังาน และผลกระทบต่อการมพีร้อมใช้ การใช้และคณุภาพของน�ำ้  

ปัจจัยอื่น ๆ เช่น การจัดการของเสียและการใช้ที่ดินต่างก็มีความส�ำคัญเช่นกัน แต่อาจจะไม่สามารถใช้เป็นตัวก�ำหนด  

ได้ตลอดทั่วทั้งอุตสาหกรรมที่มีความหลากหลาย หรืออาจมีการกักเก็บไว้ในประเภทหลักประเภทหนึ่งก็ได้

ในการใช้วธิกีารดังกล่าวนี ้คณะท�ำงานฯ ได้ใช้ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  เกีย่วกบัการจดัอนัดบัของภาคส่วนและอตุสาหกรรมต่าง ๆ   

ตามปัจจัย 3 ประการนี้ อันดับต่าง ๆ ถูกน�ำมาใช้เพื่อก�ำหนดกลุ่มโดยรวมของภาคส่วนและอุตสาหกรรมกลุ่มหนึ่ง ๆ  

ที่มีความเสี่ยงอย่างมีนัยส�ำคัญที่จะประสบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านหรือความเสี่ยงทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก พลังงาน หรือน�้ำ ภาคส่วนและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้รับการแบ่งเป็น 4 ประเภทที่มีกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจและความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่คล้ายคลึงกัน

ทัง้ 4 กลุม่นีแ้ละอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องมวีตัถปุระสงค์เพือ่ใช้เป็นตวัชีว้ดัถงึกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม

เหล่านี้มากกว่าที่จะเป็นประเภทของอุตสาหกรรมที่ชัดเจน อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มีกิจกรรมและความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศที่คล้ายคลึงกันควรพิจารณาค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมด้วยเช่นกัน 

คณะท�ำงาน ฯ รับรองความถูกต้องของวิธีการโดยใช้แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย ซึ่งรวมถึง

1 	 การปรึกษาหารือสาธารณะเกี่ยวกับรายงานระยะที่ 1 ของ TCFD ซึ่งได้รับค�ำตอบมากกว่า 200 รายการที่ได้ 

	 ท�ำการจัดอันดับอุตสาหกรรมพลังงาน สาธารณูปโภค วัสดุ อุตสาหกรรม และสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�ำเป็น/

	 สินค้าฟุ่มเฟือยตามล�ำดับดังกล่าวให้เป็นภาคส่วนตามมาตรฐานการจ�ำแนกอุตสาหกรรมระดับสากล (GICS)  

	 ท่ีมคีวามส�ำคญัทีส่ดุซึง่แนวทางในการเปิดเผยข้อมลูจะต้องครอบคลุม

2 	 เอกสารจ�ำนวนมากเกี่ยวกับแนวทางการเปิดเผยข้อมูลที่เจาะจงส�ำหรับภาคส่วนเพื่อการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ 

	 การแจกแจงรายละเอยีดแยกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ภาคส่วน และอตุสาหกรรม ซึง่รวมถงึแหล่งข้อมลูดงัต่อไปน้ี 

	กล่าวคือ CDP มาตรฐานการทาํบญัชีก๊าซเรอืนกระจก (GHG Protocol) มาตรฐานความยัง่ยืนของอสงัหารมิทรัพย์	 

	ระดับสากล (Global Real Estate Sustainability Benchmark (GRESB)) องค์การความริเริ่มว่าด้วย 

	การรายงานสากล (Global Reporting Initiative: GRI) กลุม่นกัลงทนุสถาบันด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 	 

	(Institutional Investors Group on Climate Change (IIGCC)) IPIECA (สมาคมอุตสาหกรรมน�้ำมันและก๊าซ 

เพือ่ปัญหาสิง่แวดล้อมและสงัคม) และคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชเีพือ่ความยัง่ยนื (SASB)

กรอบที ่2
การก�ำหนดกลุม่ท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิ
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รายงานของคณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (IPCC) “Climate Change 2014 –  

	 Mitigation of Climate Change” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการวิเคราะห์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงและโดยอ้อม 

	 ท่ัวโลกโดยภาคส่วนเศรษฐกิจ การวเิคราะห์ของ IPCC เน้นย�ำ้ว่าภาคส่วนทีม่กีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีโ่ดดเด่น คอื  

	 ภาคพลังงาน อตุสาหกรรม เกษตรกรรม ป่าไม้ และการใช้ทีด่นิอ่ืน ๆ และการขนส่งและสิง่ก่อสร้าง (เพือ่การพาณชิย์ 

	 และเพ่ือเป็นทีอ่ยูอ่าศยั)

4 	 การวจิยัและเอกสารจากองค์กรเอกชน (NGO) และองค์กรอตุสาหกรรมทีใ่ห้ข้อมลูเกีย่วกบัว่าอตุสาหกรรมใดมีโอกาส 

	 ได้รับความเสี่ยงมากที่สุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงการวิจัยและเอกสารจากสถาบันผู้น�ำ 

	 เพื่อความยั่งยืนแห่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ (The Cambridge Institute for Sustainability Leadership)  

	 คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติของจีน (NDRC) บริษัทที่ปรึกษา Environmental Resources  

	 Management (ERM) IEA มูดีส์้ เอสแอนด์พ ีโกลบอล เรตติงส์ และ WRI/UNEPFI

ตามการประเมินของคณะท�ำงานฯ ได้ระบุกลุ่มอุตสาหกรรม 4 กลุ่มและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งระบุไว้ในตารางต่อไปนี้  

ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่น่าจะได้รับประโยชน์มากที่สุดจากค�ำแนะน�ำเพิ่มเติม

พลังงาน การขนส่ง วัสดุและสิ่งก่อสร้าง เกษตรกรรม อาหารและ
ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้

-  น�้ำมันและก๊าซ
-  ถ่านหิน
-  สาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า

-  การขนส่งทางอากาศ
-  การขนส่งผู้โดยสารทาง 
   อากาศ
-  การขนส่งทางทะเล
-  การขนส่งทางรถไฟ
-  บริการรถบรรทุก
-  รถยนต์และส่วนประกอบ

-  โลหะและการท�ำเหมืองแร่
-  เคมีภัณฑ์
-  วัสดุก่อสร้าง
-  สินค้าประเภททุน
-  การบริหารและ
   การพัฒนา      
   อสังหาริมทรัพย์

-  เครื่องดื่ม
-  เกษตรกรรม
-  อาหารส�ำเร็จรูป
   และเนื้อสัตว์
-  กระดาษและผลิตภัณฑ์
   จากป่าไม้
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2. การด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะ
ก. ขอบเขตทีค่รอบคลมุ
เพือ่ส่งเสรมิให้มีการตัดสนิใจเกีย่วกบัการลงทนุ การให้กูย้มื และการรบัประกนัภยัโดยได้รับข้อมลูครบถ้วนมากขึน้ 

คณะท�ำงานฯ เสนอแนะให้ทุกองค์กรที่มีหนี้หรือทุนสาธารณะควรด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ  

ทัง้นี ้ เนือ่งจากประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศมคีวามเกีย่วข้องส�ำหรับองค์กรประเภทอ่ืน ๆ เช่นกนั 

คณะท�ำงานฯ จึงสนับสนุนให้ทกุองค์กรด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างยิง่ คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า 

ผูจ้ดัการสนิทรพัย์และเจ้าของสินทรพัย์ รวมถงึแผนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของภาครฐัและภาคเอกชน เงนิทนุสนบัสนนุ  

และมูลนิธิต่าง ๆ ควรจะต้องด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ เพื่อท่ีลูกค้าและผู้รับผลประโยชน ์

ของบคุคลเหล่าน้ันจะสามารถมคีวามเข้าใจได้ดยีิง่ข้ึนถึงผลประกอบการของสนิทรพัย์ของตน พจิารณาถึงความเส่ียง 

ของการลงทนุของตน และท�ำการตัดสนิใจเกีย่วกบัการลงทุนโดยมข้ีอมลูครบถ้วนมากข้ึนได้

ข. สถานทีข่องการเปิดเผยข้อมลูและความมสีาระส�ำคญั
คณะท�ำงานฯ เสนอแนะว่า องค์กรต่าง ๆ ควรจะเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศในเอกสาร

รายงานทางการเงินหลกั (กล่าวคือ ท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ) ประจ�ำปี35 ในประเทศส่วนใหญ่ของกลุม่ประเทศ G20  

บริษัทมหาชนมีภาระผูกพันตามกฎหมายท่ีจะต้องเปิดเผยข้อมูลส�ำคัญในเอกสารรายงานทางการเงินของบริษัท  

ซึง่รวมถงึข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีเ่ป็นสาระส�ำคญั และข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ มจีดุมุง่หมาย 

ทีจ่ะช่วยให้องค์กรต่าง ๆ สามารถปฏบิตัติามภาระผกูพนัท่ีมอียูเ่ดมิในการเปิดเผยข้อมลูได้อย่างมปีระสทิธผิลมาก

ยิง่ขึน้36 ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ได้รบัการจดัท�ำข้ึนเพือ่ใช้อย่างแพร่หลายท่ัวท้ังภาคส่วนและประเทศต่าง ๆ  

และไม่ควรถูกมองว่าจะเข้ามาใช้แทนที่ข้อก�ำหนดระดับประเทศว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูล ท่ีส�ำคัญองค์กรต่าง ๆ  

ควรเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิตามข้อก�ำหนดว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูของประเทศของตน หากองค์ประกอบบางประการ 

ของข้อเสนอแนะไม่สอดคล้องกบัข้อก�ำหนดระดบัประเทศว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูส�ำหรบัเอกสารรายงานทางการเงนิ 

คณะท�ำงานฯ สนับสนุนให้องค์กรต่าง ๆ เปิดเผยองค์ประกอบดังกล่าวไว้ในรายงานท่ีเป็นทางการอืน่ ๆ ของบรษัิท 

ท่ีออกเป็นรายปีเป็นอย่างน้อย เผยแพร่โดยท่ัวไป และมพีร้อมให้แก่นกัลงทุนและบุคคลอืน่ ๆ และอยูภ่ายใต้บังคบั

ของกระบวนการการก�ำกบัดูแลภายในท่ีเหมอืนหรือคล้ายคลงึกนัในสาระส�ำคญักับกระบวนการต่าง ๆ ทีใ่ช้ส�ำหรบั

การรายงานทางการเงิน 

คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า ข้อมลูส่วนใหญ่ท่ีรวมอยูใ่นเอกสารรายงานทางการเงนิต้องได้รบัการประเมนิสาระส�ำคญั 

อย่างไรกต็าม เนือ่งจากความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศเป็นความเสีย่งท่ีไม่สามารถกระจายได้ ซ่ึงมผีลกระทบ 

ต่อเกือบทุกอุตสาหกรรม นักลงทุนจ�ำนวนมากเชื่อว่า ความเสี่ยงดังกล่าวจ�ำเป็นต้องได้รับความใส่ใจเป็นพิเศษ  

ตัวอย่างเช่น ในการประเมนิผลประกอบการทางการเงนิและการด�ำเนนิงานขององค์กร นกัลงทุนจ�ำนวนมากต้องการ

35	 เอกสารรายงานทางการเงินหมายถึง เอกสารการรายงานทางการเงนิต่าง ๆ ทีอ่งค์กรต้องรายงานผลการด�ำเนินงานทางการเงนิทีผ่่านการตรวจสอบหรอืสอบทานแล้วของ     
	 องค์กร ตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับองค์กร การปฏบัิตติามกฎหมายอืน่ ๆ  หรอืกฎหมายหลกัทรพัย์ของประเทศทีอ่งค์กรด�ำเนนิงานอยู ่แม้ว่าข้อก�ำหนดด้านการรายงานจะแตกต่าง 
	 กนัไปทัว่โลก แต่เอกสารรายงานทางการเงนิโดยทัว่ไปแล้วจะมงีบการเงินและข้อมลูอืน่ ๆ เช่น ถ้อยแถลงเก่ียวกับการก�ำกับดแูลกิจการและความเหน็ของผู้บรหิาร เป็นต้น
36 	 คณะท�ำงานฯ สนับสนุนให้องค์กรที่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอาจเป็นสาระส�ำคัญในอนาคตเร่ิมเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
	 นอกเหนือจากในเอกสารรายงานทางการเงินเพ่ือให้มีการรวมข้อมูลดังกล่าวเข้าไว้ในเอกสารรายงานทางการเงินเม่ือมีการก�ำหนดแล้วว่า ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
	 สภาพภมูอิากาศเป็นสาระส�ำคญั
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ข้อมลูเชงิลกึเกีย่วกบับริบททีเ่กีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาลและการบรหิารจดัการความเสีย่งซึง่มผีลประกอบการดงักล่าว

เกดิข้ึน คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า การเปิดเผยข้อมลูท่ีเกีย่วกบัข้อเสนอแนะด้านหลกัธรรมาภบิาลและการบรหิารจัดการ

ความเสีย่งของคณะท�ำงานฯ นัน้ได้จัดการเก่ียวกบัความต้องการบรบิทนีโ้ดยตรง และควรได้รบัการรวมเอาไว้ในเอกสาร

รายงานทางการเงินประจ�ำปี

ในส่วนของการเปิดเผยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัข้อเสนอแนะด้านกลยทุธ์และตวัช้ีวดัและเป้าหมาย คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า 

องค์กรควรให้ข้อมูลดังกล่าวในเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปีเมื่อข้อมูลดังกล่าวถือเป็นสาระส�ำคัญ องค์กร 

บางแห่ง – องค์กรทีอ่ยูใ่นกลุม่ทีไ่ม่ใช่ภาคการเงนิ 4 กลุม่ท่ีมรีายได้ประจ�ำปีมากกว่าจ�ำนวนเทียบเท่า 1 พนัล้านดอลลาร์

สหรฐั (USDE) – ควรพจิารณาเปิดเผยข้อมลูดงักล่าวในรายงานอืน่ ๆ เมือ่ข้อมลูดงักล่าวไม่ถอืเป็นสาระส�ำคญัและ 

ไม่ได้รวมอยู่ในเอกสารรายงานทางการเงนิ37 เนือ่งจากองค์กรเหล่านีน่้าจะได้รบัผลกระทบทางการเงนิมากกว่าผูอ่ื้น 

เมือ่เวลาผ่านไป นักลงทุนจึงมคีวามสนใจท่ีจะตดิตามว่า กลยทุธ์ขององค์กรเหล่าน้ีมกีารเปล่ียนแปลงไปอย่างไร

คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า การรายงานโดยผู้จัดการสินทรัพย์และเจ้าของสินทรัพย์มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนอง 

ความต้องการของลกูค้า ผูร้บัผลประโยชน์ หน่วยงานควบคมุ และหน่วยงานก�ำกบัดแูล และเป็นไปตามแบบแผน 

ทีโ่ดยทัว่ไปแล้วมคีวามแตกต่างจากการรายงานทางการเงินของบริษทั เพือ่วตัถุประสงค์ในการรบัเอาข้อเสนอแนะ

ของคณะท�ำงานฯ ไปใช้ ผูจ้ดัการสนิทรพัย์และเจ้าของสนิทรพัย์ควรจะใช้วธีิการทีม่อียูข่องตนเกีย่วกบัการรายงาน 

ทางการเงนิต่อลกูค้าและผูร้บัผลประโยชน์ของตนในกรณทีีเ่ก่ียวข้องและในกรณทีีเ่ป็นไปได้ ในท�ำนองเดยีวกนั ผูจ้ดัการ

สนิทรัพย์และเจ้าของสินทรพัย์ควรพิจารณาถงึความมสีาระส�ำคญัในกรณขีองข้อบงัคบัและผลประกอบการด้านการลงทุน 

ทีเ่ก่ียวข้องของตนส�ำหรับลกูค้าและผู้รบัผลประโยชน์38

คณะท�ำงานฯ เชือ่ว่า การเปิดเผยข้อมูลทางการเงนิท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศควรอยูภ่ายใต้บังคบัของกระบวนการ

การก�ำกบัดแูลภายใน เนือ่งจากการเปิดเผยข้อมลูเหล่านีค้วรได้รบัการรวมเข้าไว้ในเอกสารรายงานทางการเงนิประจ�ำปี  

กระบวนการการก�ำกบัดูแลจงึควรมคีวามคล้ายคลงึกนักบักระบวนการทีม่อียูเ่ดมิทีใ่ช้ในการรายงานข้อมลูทางการเงนิ  

และน่าจะมีการพิจารณาทบทวนโดยประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารฝ่ายการเงินและคณะกรรมการตรวจสอบตาม

ความเหมาะสม คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า บางองค์กรอาจจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เก่ียวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศทัง้หมดหรอืบางส่วนในรายงานอืน่นอกจากเอกสารรายงานทางการเงนิ เหตกุารณ์นีอ้าจเกิดขึน้ได้ 

เนื่องจากองค์กรดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องออกรายงานทางการเงินท่ีเป็นสาธารณะ (เช่น ผู้จัดการสินทรัพย์และ 

เจ้าของสนิทรัพย์บางราย) ในกรณีดังกล่าว องค์กรควรจะปฏบัิตติามกระบวนการการก�ำกบัดแูลภายในท่ีเหมอืนหรอื 

มลัีกษณะคล้ายคลึงกนัในสาระส�ำคัญกับท่ีใช้ในการรายงานทางการเงนิ

ค. หลักการส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมูลอย่างมปีระสทิธผิล
เพือ่สนบัสนนุข้อเสนอแนะและช่วยให้ค�ำแนะน�ำต่อการจดัท�ำข้อมลูในปัจจบัุนและในอนาคตในการรายงานข้อมูล

ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำหลักการ 7 ประการเพื่อการเปิดเผยข้อมูล 

37  	คณะท�ำงานฯ ได้เลือกเกณฑ์รายได้ประจ�ำปีจ�ำนวนเทียบเท่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากจ�ำนวนดังกล่าวรวบรวมองค์กรท่ีรับผิดชอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
	 ตามขอบเขตที ่1 และขอบเขตที ่2 มากกว่าร้อยละ 90 ในอตุสาหกรรมท่ีมีกลุ่มท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน 4 กลุ่มเป็นตวัแทน (ประมาณ 2,250 องค์กรจากประมาณ 15,000 องค์กร)
38  	คณะท�ำงานฯ เสนอแนะว่า ผู้จัดการสินทรัพย์และเจ้าของสินทรัพย์ควรจะรวมข้อมูลเกี่ยวกับคาร์บอนฟุตพริ้นท์ไว้ในการรายงานของตนต่อลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์  
	 ตามท่ีระบไุว้ในข้อ ง ของภาคผนวก เพือ่ประกอบการประเมนิและการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมิูอากาศ
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อย่างมปีระสทิธิผล (รปูท่ี 6) ซึง่ระบไุว้โดยละเอยีดมากข้ึนในภาคผนวก 3 เมือ่องค์กรน�ำไปใช้ในการจดัท�ำการเปิดเผย

ข้อมลูทางการเงินทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ หลกัการเหล่านีส้ามารถช่วยให้มกีารเปิดเผยข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการตดัสนิใจและมคีณุภาพสงูข้ึน ซึง่ช่วยให้ผู้ใช้ข้อมลูเข้าใจถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

รปูที ่6
หลกัการเพือ่การเปิดเผยข้อมลูอย่างมปีระสิทธผิล

1 การเปิดเผยข้อมูลควรแสดงให้เหน็ถึงข้อมลู
ทีเ่กีย่วข้อง

2 การเปิดเผยข้อมูลควรมคีวามเฉพาะเจาะจง
และสมบรูณ์

3 การเปิดเผยข้อมูลควรมคีวามชดัเจน 
มคีวามสมดลุและสามารถเข้าใจได้

4 การเปิดเผยข้อมูลควรมคีวามคงเส้นคงวา
เมือ่เวลาผ่านไป

5 การเปิดเผยข้อมูลควรจะเปรยีบเทยีบกนัได้
ระหว่างบรษิทัภายในภาคส่วน อตุสาหกรรม 
หรอืการลงทนุใด ๆ

6 การเปิดเผยข้อมูลควรมคีวามน่าเช่ือถอื 
สามารถพสิจูน์ความถกูต้องได้และปราศจากอคติ

7 ควรจดัให้มกีารเปิดเผยข้อมลูภายในระยะเวลา
ทีเ่หมาะสม

ท่ีมต่ีอองค์กรได้ คณะท�ำงานฯ สนับสนนุให้

องค์กรพิจารณาหลักการเหล่านี้เมื่อองค์กร 

จัดท�ำการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้อง 

กบัสภาพภมูอิากาศ

หลักการว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลของ 

คณะท�ำงานฯ ส่วนใหญ่จะมคีวามสอดคล้องกบั 

กรอบโครงสร้างที่มีการยอมรับระหว่าง

ประเทศในการรายงานทางการเงิน และ

โดยทั่วไปแล้วใช้บังคับกับผู้จัดให้มีการเปิด

เผยข้อมูลทางการเงินส่วนใหญ่ หลักการ

ดังกล่าวได้รับการออกแบบเพื่อช่วยองค์กร 

ในการจัดท�ำความเชื่อมโยงที่ชัดเจนระหว่าง 

ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศ 

และหลกัธรรมาภิบาล กลยุทธ์ การบริหารจดัการ 

ความเสี่ยง และตัวชี้วัดและเป้าหมายของ

องค์กร

3. ค�ำแนะน�ำส�ำหรับทุกภาคส่วน
คณะท�ำงานฯ ได้จดัท�ำค�ำแนะน�ำเพือ่สนบัสนนุทกุองค์กรในการจดัท�ำการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบั

สภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะและการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะของตน ค�ำแนะน�ำดังกล่าว 

ช่วยเหลือผู้จัดท�ำข้อมูลโดยการให้บริบทและค�ำแนะน�ำในการด�ำเนินการตามการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ  

ด้วยการตระหนักว่า องค์กรมรีะดับความสามารถท่ีแตกต่างกนัท่ีจะเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะ ค�ำแนะน�ำจึงให้

รายละเอยีดเกีย่วกบัประเภทของข้อมลูท่ีควรเปิดเผยหรอืพจิารณา

ก. หลักธรรมาภิบาล
นกัลงทนุ ผูใ้ห้กู้ยมื ผูรั้บประกนัภยั และผูใ้ช้รายอืน่ของการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

(เรียกรวมกนัว่า “นกัลงทนุและผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ ”) สนใจท่ีจะท�ำความเข้าใจถึงบทบาทของคณะกรรมการบรษิทั (BoD)  

ขององค์กรในการก�ำกบัดแูลประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมอิากาศ และบทบาทของฝ่ายบรหิารในการประเมนิ

และจัดการกับประเด็นปัญหาดังกล่าว ข้อมูลดังกล่าวสนับสนุนการประเมินผลว่า ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศได้รับความใส่ใจจาก BoD และฝ่ายบริหารอย่างเหมาะสมหรือไม่
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หลักธรรมาภิบาล
เปิดเผยหลักธรรมาภิบาลขององค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ก) 
อธบิายการก�ำกบัดูแลของ BoD  
เกีย่วกบัความเสีย่งและโอกาส 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
ในการก�ำกับดูแลของ BoD เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ  
องค์กรควรพจิารณารวมการหารอืเกีย่วกบัประเดน็ดงัต่อไปนี:้ 
-	 กระบวนการและความถี่ที่ BoD และ/หรือคณะกรรมการด้านต่าง ๆ (เช่น 
	 คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการด้านความเสีย่ง และคณะกรรมการอืน่ ๆ )  
	 ได้รบัแจ้งเกีย่วกับประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมิูอากาศ
-	 ข้อมลูว่า BoD และ/หรอืคณะกรรมการด้านต่าง ๆ พจิารณาประเด็นปัญหา

ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศหรอืไม่ เมือ่ด�ำเนนิการพจิารณาทบทวนและ 
ให้ค�ำแนะน�ำส�ำหรับกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการหลัก นโยบายบริหารจัดการ 
ความเส่ียงงบประมาณประจ�ำปี และแผนธรุกจิ รวมถงึการก�ำหนดวตัถปุระสงค์ 
ของผลการด�ำเนินงานขององค์กร การติดตามการด�ำเนินงานและ 
ผลการด�ำเนนิงาน และการก�ำกบัดแูลรายจ่ายฝ่ายทนุ การเข้าซือ้กิจการและ
การขายกจิการทีส่�ำคญั และ

-	 วธิกีารที ่BoD ตดิตามและก�ำกับดูแลความก้าวหน้าเมือ่เทยีบกับจดุมุ่งหมาย 
	 และเป้าหมายในการจดัการกบัประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ข)
อธบิายถงึบทบาทของฝ่ายบรหิาร 
ในการประเมนิและบรหิารจดัการ
ความเสีย่งและโอกาสทีเ่ก่ียวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
ในการอธบิายถงึบทบาทของฝ่ายบรหิารทีเ่ก่ียวกับการประเมนิและบรหิารจดัการ
ความเสีย่งและโอกาสทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมูอิากาศ องค์กรควรพจิารณารวม
ข้อมลูดงัต่อไปน้ี:
-	 ข้อมลูว่าองค์กรได้มอบหมายหน้าทีค่วามรับผดิชอบทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ

ให้แก่ต�ำแหน่งหรอืคณะกรรมการระดบับรหิารหรือไม่ และหากได้มอบหมายแล้ว  
ต�ำแหน่งหรอืคณะกรรมการระดบับรหิารดงักล่าวจะต้องรายงานต่อ BoD หรอื 
คณะกรรมการของ BoD หรือไม่ และหน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าวนั้น 
รวมถงึการประเมนิและ/หรอืการบรหิารจดัการประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั 
สภาพภมูอิากาศหรอืไม่  

-	 รายละเอยีดของโครงสร้างองค์กรทีเ่กีย่วข้อง
-	 กระบวนการที่ใช้เพื่อแจ้งฝ่ายบริหารเก่ียวกับประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
	 สภาพภมูอิากาศ และ
-	 ฝ่ายบริหาร (ผ่านต�ำแหน่งและ/หรอืคณะกรรมการบรหิารท่ีเฉพาะเจาะจง) ติดตาม
	 ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศอย่างไร

ข. กลยทุธ์
นักลงทนุและผูม้ส่ีวนได้เสียอืน่ ๆ จ�ำเป็นต้องเข้าใจว่าประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพภมิูอากาศอาจส่งผลกระทบ 

ต่อธุรกิจ กลยุทธ์ และการวางแผนทางการเงินขององค์กรในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อย่างไร  

ข้อมลูดังกล่าวน้ีใช้เพือ่แจ้งถงึความคาดหวังเกีย่วกบัผลการด�ำเนนิงานในอนาคตขององค์กร

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก
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ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก

กลยุทธ์
เปิดเผยผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงและที่อาจเกิดขึ้นของความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีต่อธุรกิจ 
กลยุทธ์ และการวางแผนทางการเงินขององค์กรในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระสำ�คัญ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ก) 
อธบิายความเสีย่งและโอกาส 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
ที่องค์กรได้ระบุไว้ในระยะสั้น 
ระยะกลางและระยะยาว

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรให้ข้อมลูดงัต่อไปนี:้
-	 รายละเอยีดของสิง่ทีอ่งค์กรถอืว่าเป็นกรอบเวลาระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว
ที่เก่ียวข้อง เมื่อพิจารณาถึงอายุการใช้งานของสินทรัพย์หรือโครงสร้างพื้นฐาน
ขององค์กร และข้อเท็จจริงที่ว่าประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศนั้น
มกัจะปรากฎให้เหน็ในระยะกลางและระยะยาว
-	 รายละเอียดของประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่เฉพาะเจาะจง
ส�ำหรับแต่ละกรอบเวลา (ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว) ทีอ่าจมผีลกระทบทางการเงนิ 
ทีม่นัียส�ำคญัต่อองค์กรได้ และ 
-	 รายละเอยีดของกระบวนการทีใ่ช้เพือ่ก�ำหนดว่า ความเสีย่งและโอกาสใดทีอ่าจมี
ผลกระทบทางการเงนิทีม่นัียส�ำคญัต่อองค์กรได้
องค์กรควรพจิารณาให้รายละเอยีดเกีย่วกบัความเส่ียงและโอกาสขององค์กรแยกตาม
ภาคส่วนและ/หรอืภมูปิระเทศ ตามความเหมาะสม ในการอธบิายถงึประเดน็ปัญหา 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ องค์กรควรจะดตูารางที ่1 และ 2 (หน้า 13-15) 

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ข)
อธบิายถงึผลกระทบของ 
ความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้อง
กบัสภาพภมูอิากาศต่อธรุกจิ 
กลยุทธ์และการวางแผน
ทางการเงินขององค์กร

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
ตามการเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะ (ก) องค์กรควรอภปิรายว่า ประเดน็ปัญหา 
ทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศทีไ่ด้รบัการระบไุด้ส่งผลกระทบอย่างไรต่อธรุกจิ กลยทุธ์ 
และการวางแผนทางการเงนิขององค์กร
องค์กรควรพิจารณา รวมผลกระทบต่อธุรกิจและกลยุทธ์ของตนในด้านต่าง ๆ  
ดงัด่อไปนี:้
-	 ผลติภณัฑ์และบรกิาร
-	 ห่วงโซ่อปุทานและ/หรอืห่วงโซ่ทางธรุกจิ
-	 กจิกรรมการปรบัตวัและการบรรเทาผลกระทบ
-	 การลงทนุในการวจิยัและพฒันา
-	 การด�ำเนนิงาน (ซึง่รวมถงึประเภทของการด�ำเนนิงานและท�ำเลทีต่ัง้ของอาคารสถานที)่ 
องค์กรควรอธบิายว่า ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศท�ำหน้าทีเ่ป็นข้อมลู 
ในกระบวนการการวางแผนทางการเงินขององค์กรอย่างไร ช่วงเวลาทีม่กีารใช้ข้อมลู และ
ความเสีย่งและโอกาสเหล่านีไ้ด้รับการจดัล�ำดบัความส�ำคญัอย่างไร การเปิดเผยข้อมลูของ 
องค์กรควรจะแสดงให้เหน็ถงึภาพรวมของการพึง่พากนัระหว่างปัจจยัทีมี่ผลกระทบ 
ต่อความสามารถในการสร้างมูลค่าขององค์กรเม่ือเวลาผ่านไป องค์กรควรจะ
พิจารณารวมผลกระทบต่อการวางแผนทางการเงินในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ เข้าไว้ 
ในการเปิดเผยข้อมลูขององค์กรด้วย:
-	 ค่าใช้จ่ายและรายได้จากการด�ำเนนิงาน
-	 รายจ่ายฝ่ายทนุและการจดัสรรเงนิทนุ
-	 การเข้าซือ้กจิการหรอืการขายกจิการ
-	 การเข้าถงึเงนิทนุ
หากมกีารใช้สถานการณ์ทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศเพือ่แสดงให้เหน็ถงึกลยทุธ์และ 
การวางแผนทางการเงนิขององค์กร ควรอธบิายสถานกรณ์ดงักล่าวไว้ด้วย

คณะท�ำงานฯ ไดป้รับปรุงค�ำแนะน�ำส�ำหรับทกุภาคส่วนของ 

คณะท�ำงานฯ ส�ำหรับข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์และตัวชี้วัด 

และเป้าหมายของคณะท�ำงานฯ เมื่อเดือนตุลาคม 256
4  

โปรดดูภาคผนวกปี 2564 ของคณะท�ำงานฯ ส�ำหรับ 

ค�ำแนะน�ำลา่สุด

https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2021/07/2021-TCFD-Implementing_Guidance.pdf
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กลยุทธ์
เปิดเผยผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงและที่อาจเกิดขึ้นของความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีต่อธุรกิจ 
กลยุทธ์ และการวางแผนทางการเงินขององค์กรในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระสำ�คัญ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ค) 
อธบิายความยดืหยุน่ของ 
กลยทุธ์ขององค์กร
โดยพจิารณาถงึสถานการณ์
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
ทีแ่ตกต่างกนั ซึง่รวมถงึ
สถานการณ์จ�ำลอง 
ทีอ่ณุหภมูโิลกเพิม่สงูขึน้ 
ไม่เกนิ 2°C

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรอธบิายว่า กลยทุธ์ขององค์กรมคีวามยดืหยุน่อย่างไรต่อความเสีย่งและ
โอกาสทีเ่ก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ โดยพจิารณาการเปลีย่นผ่านไปยงัเศรษฐกจิ
คาร์บอนต�ำ่ซึง่สอดคล้องกบัสถานการณ์จ�ำลองทีอ่ณุหภมูโิลกเพิม่สงูขึน้ไม่เกิน 2 °C  
และในกรณที่เกี่ยวข้องกับองค์กร สถานการณ์ที่สอดคล้องกับความเสี่ยง 
ทางกายภาพทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีเ่พิม่ขึน้ 
องค์กรควรพจิารณาอภปิรายเกีย่วกบั:
-	 กรณทีีอ่งค์กรเชือ่ว่า กลยทุธ์ขององค์กรอาจได้รบัผลกระทบจากความเสีย่งและ
โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศได้ 
-	 วธิกีารทีก่ลยทุธ์ขององค์กรอาจเปลีย่นแปลงเพือ่จดัการกบัความเสีย่งและโอกาส
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศดงักล่าว และ
-	 สถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและกรอบเวลาที่เกี่ยวข้อง 
ทีม่กีารพจิารณา
โปรดดู ส่วน ง ส�ำหรบัข้อมลูเก่ียวกับการประยกุต์ใช้สถานการณ์กับการวเิคราะห์ 
แบบคาดการณ์ไปในอนาคต

  
ค. การบรหิารจดัการความเสีย่ง
นกัลงทุนและผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ  จ�ำเป็นต้องเข้าใจว่า ความเสีย่งท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศขององค์กรหนึง่ ๆ  ได้รบั 

การระบ ุประเมนิและบริหารจัดการอย่างไร และกระบวนการเหล่านัน้รวมไว้ในกระบวนการบรหิารจดัการความเส่ียง 

ที่มีอยู่เดิมหรือไม่ ข้อมูลดังกล่าวสนับสนุนผู้ใช้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ในการประเมนิความเสีย่งและกจิกรรมการบริหารจดัการความเสีย่งโดยรวมขององค์กร

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ
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การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
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ภาคผนวก

การบริหารจัดการความเสี่ยง
เปิดเผยวิธีการที่องค์กรระบุ ประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ก) 
อธบิายกระบวนการขององค์กร  
ในการระบแุละการประเมนิ
ความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกบั 
สภาพภมูอิากาศ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรจะอธบิายถงึกระบวนการบรหิารจัดการความเสีย่งของตนเพือ่การระบุและ 
การประเมนิความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ ด้านหนึง่ทีส่�ำคญัของการอธบิายน้ี 
คอื วธิกีารทีอ่งค์กรก�ำหนดความส�ำคัญทีเ่กีย่วข้องของความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบั 
สภาพภูมอิากาศในส่วนทีเ่กีย่วกบัความเสีย่งอืน่ ๆ
องค์กรควรอธบิายว่า องค์กรมีการพจิารณาข้อก�ำหนดทีม่อียูเ่ดมิและทีเ่กดิขึน้ใหม่ 
ด้านการก�ำกบัดแูลทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (เช่น ปรมิาณ 
ทีจ่�ำกัดของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) หรอืไม่ รวมถงึปัจจัยอืน่ทีไ่ด้มีการพจิารณา
องค์กรควรจะพิจารณาเปิดเผยข้อมลูดังต่อไปนีด้้วย:
-	 กระบวนการเพื่อการประเมินขนาดและขอบเขตที่อาจเกิดขึ้นของความเส่ียง 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีม่กีารระบไุว้ และ
-	 ค�ำจ�ำกัดความของค�ำศัพท์เฉพาะด้านความเสี่ยงที่ใช้หรือการอ้างอิงถึง 
กรอบโครงสร้างทีม่อียูเ่ดมิในการจ�ำแนกประเภทความเส่ียงทีใ่ช้

คณะท�ำงานฯ ไดป้รับปรุงค�ำแนะน�ำส�ำหรับทกุภาคส่วนของ 

คณะท�ำงานฯ ส�ำหรับข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์และตัวชี้วัด 

และเป้าหมายของคณะท�ำงานฯ เมื่อเดือนตุลาคม 256
4  

โปรดดูภาคผนวกปี 2564 ของคณะท�ำงานฯ ส�ำหรับ 

ค�ำแนะน�ำลา่สุด

https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2021/07/2021-TCFD-Implementing_Guidance.pdf
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การบริหารจัดการความเสี่ยง
เปิดเผยวิธีการที่องค์กรระบุ ประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ข) 
อธบิายกระบวนการขององค์กร
ในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรอธิบายกระบวนการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศขององค์กร รวมถึงอธิบายว่าองค์กรท�ำการตัดสินใจที่จะบรรเทา 
โอนถ่าย ยอมรบัหรอืควบคมุความเสีย่งดงักล่าวอย่างไร นอกจากนี ้องค์กรควรอธบิาย
ถงึกระบวนการขององค์กรในการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบั 
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงข้อมูลว่า มีการจัดท�ำการก�ำหนดความมีสาระส�ำคัญอย่างไร 
ในองค์กรในการอธิบายกระบวนการขององค์กรในการบรหิารจดัการความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศ องค์กรควรกล่าวถึงความเส่ียงท่ีรวมอยูใ่นตารางท่ี 1 และ 2 (หน้า 13-15)  
ตามความเหมาะสม

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ค) 
อธบิายว่ากระบวนการในการระบุ  
ประเมิน และบรหิารจดัการ
ความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบั
สภาพภมูอิากาศจะได้รบัการรวมไว้
ในการบริหารจดัการความเสีย่ง
โดยรวมขององค์กรอย่างไร

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรอธิบายว่ากระบวนการในการระบุ ประเมนิ และบรหิารจดัการความเสีย่ง 
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศจะได้รับการรวมไว้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยรวมขององค์กรอย่างไร

ง. ตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 
นักลงทุนและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ จ�ำเป็นต้องเข้าใจว่าองค์กรวัดและติดตามความเสี่ยงและโอกาสท่ีเกี่ยวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศขององค์กรอย่างไร การเข้าถงึตวัชีว้ดัและเป้าหมายทีอ่งค์กรใช้จะช่วยให้นกัลงทนุและผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ   

สามารถประเมนิได้ดียิง่ขึน้เกีย่วกับผลตอบแทนทีไ่ด้รบัการปรบัเปลีย่นด้วยค่าความเสีย่ง ความสามารถทีจ่ะปฏบิตัิ

ตามภาระผูกพันทางการเงิน ความเสีย่งโดยทัว่ไปที่จะประสบประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภูมอิากาศ และ 

ความคืบหน้าในการจัดการหรือปรับตวัเข้ากบัประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวขององค์กร ตวัชีว้ดัและเป้าหมายยงัให้ 

พืน้ฐานทีน่กัลงทนุและผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ  สามารถเปรียบเทยีบองค์กรต่าง ๆ  ภายในภาคส่วนหรอือตุสาหกรรมหนึง่ ๆ  ได้

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก



ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
เปิดเผยตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ใช้เพื่อประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระสำ�คัญ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ก) 
เปิดเผยตวัชีว้ดัทีอ่งค์กรใช้เพือ่
ประเมนิความเสีย่งและโอกาส 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ
โดยสอดคล้องกบักลยทุธ์และ
กระบวนการบริหารจดัการ 
ความเสีย่งขององค์กร

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรจะจัดให้มีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญที่ใช้เพื่อวัดและจัดการความเสี่ยงและโอกาส 
ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศตามทีร่ะบไุว้ในตารางที ่1 และ 2 (หน้า 13-15) องค์กรควร 
จะพจิารณารวมตวัชีว้ดัเกีย่วกบัความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศซึง่เกีย่วข้อง
กบัน�ำ้ พลงังาน การใช้ทีด่นิและการจดัการของเสยีในกรณีทีเ่กีย่วข้องและบงัคบัใช้ไว้ด้วย 
ในกรณทีีป่ระเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเป็นสาระส�ำคญั องค์กรควร 
จะพจิารณาทีจ่ะอธบิายว่า ตวัชีว้ดัผลประกอบการทีเ่กีย่วข้องได้รบัการรวมไว้ในนโยบาย
ค่าตอบแทนหรอืไม่และอย่างไร  
ในกรณทีีเ่กีย่วข้อง องค์กรควรจะจดัให้มรีาคาคาร์บอนภายในขององค์กรรวมถึงตัวชีวั้ด 
โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศ เช่น รายได้จากผลติภณัฑ์และบรกิารทีไ่ด้รับ 
การออกแบบมาส�ำหรบัเศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ 
ควรจะมกีารจดัหาตวัชีว้ดัส�ำหรบัช่วงเวลาในอดตีเพือ่ช่วยให้มกีารวเิคราะห์ถึงแนวโน้มได้  
นอกจากนี้ ในกรณีที่ไม่ชัดเจน องค์กรควรจะให้รายละเอียดของระเบียบวิธีท่ีใช ้
ในการค�ำนวณหรอืประเมินค่าตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมิอากาศด้วย

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ข) 
เปิดเผยการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก (GHG) 
ในขอบเขตที่ 1 ขอบเขตที่  2 
และขอบเขตที่ 3  
(ในกรณีที่เหมาะสม) และ 
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรให้ข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ในขอบเขตที่ 1  
ขอบเขตที ่ 2 และขอบเขตที ่3 (ในกรณีทีเ่หมาะสม) และความเสีย่งทีเ่กีย่วข้อ39 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกควรได้รับการค�ำนวณโดยสอดคล้องกับระเบียบวิธีของ 
มาตรฐานการทาํบัญชก๊ีาซเรอืนกระจก (GHG Protocol) เพือ่ให้มกีารรวมกลุม่และ 
การเปรยีบเทยีบกันได้ทัว่ทกุองค์กรและประเทศต่าง ๆ40  ตามความเหมาะสม องค์กร 
ควรจะพิจารณาจัดให้มีอัตราส่วนประสิทธิภาพของก๊าซเรือนกระจกท่ีเฉพาะเจาะจง 
ของอตุสาหกรรมทีเ่ป็นทีย่อมรบัทัว่ไปและมคีวามเกีย่วข้อง41

ควรให้ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องส�ำหรับระยะเวลา 
ในอดีตเพื่อให้มีการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มได้ นอกจากนี้ ในกรณีที่ไม่ชัดเจน องค์กร 
ควรจะให้รายละเอยีดของระเบยีบวธิทีีใ่ช้เพือ่ค�ำนวณหรอืประเมนิค่าตวัชีว้ดัด้วย

39	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตัวขับเคลื่อนส�ำคัญที่ท�ำให้อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น และด้วยเหตุนั้นจึงเป็นจุดเน้นที่ส�ำคัญของการตอบสนองทางนโยบาย การควบคุม ตลาดและ  
	 เทคโนโลยีเพ่ือจ�ำกัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น องค์กรที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยส�ำคัญจึงมีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบจากความเสี่ยง 
	 จากการเปลี่ยนผ่านมากกว่าองค์กรอื่น ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ นอกจากนี้ ข้อจ�ำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปัจจุบันและในอนาคต ไม่ว่าโดยตรงโดยการจ�ำกัดการปล่อย 
	 ก๊าซเรอืนกระจก หรอืโดยอ้อมผ่านงบประมาณด้านคาร์บอน อาจส่งผลกระทบทางการเงินต่อองค์กรได้
40 แม้ว่าปัญหายงัคงมอียู ่ แต่ระเบยีบวธิขีองมาตรฐานการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก (GHG Protocol) เป็นมาตรฐานท่ีได้รบัการยอมรบัอย่างแพร่หลายและใช้ท่ัวโลกมากทีส่ดุ 
	 เพือ่การค�ำนวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก องค์กรอาจใช้ระเบยีบวธิกีารรายงานระดบัประเทศได้หากมคีวามสอดคล้องกับระเบียบวธิขีองมาตรฐานการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก 
	 (GHG Protocol)
41	 ส�ำหรับอตุสาหกรรมทีม่กีารใช้พลังงานสงู ตัวชีว้ดัท่ีเกีย่วข้องกบัความเข้มข้นในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีจะต้องจดัให้มี ตวัอย่างเช่น การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
	 ต่อผลผลิตหนึง่หน่วย (เช่น หน่วยการผลติ จ�ำนวนพนกังาน หรอืมูลค่าท่ีเพ่ิมขึน้) มกีารใช้อย่างแพร่หลาย ดภูาคผนวกส�ำหรบัตวัอย่างของตวัชีว้ดั

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 31
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ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
เปิดเผยตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ใช้เพื่อประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องในกรณีที่ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาระสำ�คัญ

การเปิดเผยข้อมูล
ตามข้อเสนอแนะ ค) 
อธิบายเป้าหมายท่ีองค์กรใช้ใน
การบริหารจัดการความเสีย่ง 
และโอกาสท่ีเกีย่วข้องกบั 
สภาพภูมิอากาศ และผลการ 
ด�ำเนินงานเมือ่เทยีบกบั
เป้าหมาย

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัทุกภาคส่วน
องค์กรควรอธบิายเป้าหมายหลักท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศขององค์กร เช่น เป้าหมาย
ทีเ่กีย่วข้องกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้น�ำ้ การใช้พลังงาน เป็นต้น โดยสอดคล้อง
กับข้อก�ำหนดด้านการก�ำกบัดแูลท่ีคาดการณ์ไว้หรือข้อจ�ำกดัของตลาดหรือเป้าหมายอืน่ ๆ  
เป้าหมายอื่น ๆ อาจรวมถึงเป้าหมายด้านประสิทธิภาพหรือเป้าหมายทางการเงิน  
การขาดทุนทางการเงินที่ยอมรับได้ (financial loss tolerances) การปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกทีห่ลกีเลีย่งได้ผ่านทางวงจรชวีติผลติภณัฑ์ทัง้วงจร หรอืเป้าหมาย 
รายได้สทุธิส�ำหรบัผลติภณัฑ์และบรกิารทีไ่ด้รบัการออกแบบมาส�ำหรบัเศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่
ในการอธบิายถงึเป้าหมายขององค์กร องค์กรควรจะพจิารณารวมข้อมลูดงัต่อไปนี้
ไว้ด้วย:
-	 เป้าหมายมลีกัษณะเดด็ขาดหรอือ้างองิตามความเข้มข้น
-	 กรอบระยะเวลาทีม่กีารใช้เป้าหมายดงักล่าว
-	 ปีฐานทีม่กีารวดัความก้าวหน้าจากปีดงักล่าว และ
-	 ตวัชีว้ดัผลการด�ำเนนิงานหลกัทีใ่ช้เพือ่ประเมนิความก้าวหน้าเทยีบกบัเป้าหมาย 
ในกรณทีีไ่ม่ชดัเจน องค์กรควรให้รายละเอยีดของระเบยีบวธิทีีใ่ช้เพือ่ค�ำนวณป้าหมาย
และตวัชีว้ดัไว้ด้วย
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บางองค์กรได้รบัผลกระทบจากความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในปัจจบัุน อย่างไรกต็าม 

ส�ำหรับองค์กรส่วนใหญ่ ผลกระทบทีม่นียัส�ำคญัทีส่ดุจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมกัจะเกดิขึน้ในระยะกลาง 

จนถึงระยะยาว โดยที่ก�ำหนดเวลาและระดับความรุนแรงของผลกระทบดังกล่าวนั้นไม่แน่นอน ความไม่แน่นอนนี้ 

จึงน�ำมาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ส�ำหรับแต่ละองค์กรในการเข้าใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศต่อธรุกจิ กลยทุธ์ และผลประกอบการทางการเงนิขององค์กร เพือ่ให้องค์กรสามารถผนวกผลกระทบ 

ทีอ่าจเกดิขึน้เข้าในกระบวนการวางแผนขององค์กรได้อย่างเหมาะสม องค์กรจ�ำเป็นต้องพจิารณาว่า ความเสีย่งและ 

โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศขององค์กรอาจเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และอาจส่งผลกระทบได้อย่างไร 

ภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งวิธีหนึ่งที่องค์กรสามารถด�ำเนินการได้ คือ การวิเคราะห์สถานการณ์

การวเิคราะห์สถานการณ์เป็นวธิกีารทีไ่ด้รบัการยอมรบัเพ่ือการจัดท�ำแผนกลยทุธ์ท่ีมคีวามยดืหยุน่หรือแข็งแกร่งมากขึน้ 

ต่อสภาวะที่หลากหลายซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม การใช้การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อประเมิน

ผลกระทบทางธุรกิจที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศเป็นส่ิงที่ค่อนข้าง

ใหม่ แม้ว่าหลายองค์กรจะใช้การวเิคราะห์สถานการณ์เพือ่ประเมนิผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ได้ของการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศต่อธุรกิจขององค์กร แต่มีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่ได้เปิดเผยการประเมินผลกระทบแบบคาดการณ์

ไปในอนาคตต่อสาธารณะ ไม่ว่าจะในรายงานความยั่งยืนหรือเอกสารรายงานทางการเงิน42

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศแบบคาดการณ์ไปในอนาคต

ขององค์กรมคีวามส�ำคัญต่อนักลงทนุและผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ  ในการท�ำความเข้าใจว่า แต่ละองค์กรมคีวามเปราะบาง 

อย่างไรต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านและความเสี่ยงทางกายภาพ และความเปราะบางดังกล่าวได้รับหรือ 

จะได้รับการจัดการอย่างไร ดังนั้น คณะท�ำงานฯ เชื่อว่าองค์กรต่าง ๆ  ควรใช้การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อประเมิน 

ผลกระทบทางธุรกิจ กลยุทธ์ และการเงินที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

รวมทั้งเปิดเผยผลกระทบดังกล่าวในเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปีขององค์กร ตามความเหมาะสม

การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญและมีประโยชน์ส�ำหรับการท�ำความเข้าใจ
ผลกระทบเชิงกลยุทธ์ของความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

เนือ้หาในส่วนน้ีให้ข้อมลูเพิม่เติมเกีย่วกับการใช้การวเิคราะห์สถานการณ์เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ เอกสารวิชาการเพ่ิมเติม 

เรื่อง การใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ในการเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ  

(The Use of Scenario Analysis in Disclosure of Climate-Related Risks and Opportunities) ในเว็บไซต์ 

ของคณะท�ำงานฯ ยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศประเภทต่าง ๆ  

การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ รวมทั้งความท้าทายส�ำคัญในการด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์

ง. การวิเคราะห์สถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง
    กับสภาพภูมิอากาศ

42	 บางองค์กรในภาคพลังงานและนักลงทุนรายใหญ่บางรายได้เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ซึ่งอธิบายถึงผลการวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศของตน
	 ซึง่รวมถงึการอภปิรายว่าการเปล่ียนผ่านอาจส่งผลกระทบต่อพอร์ตการลงทุนในปัจจบัุนของตนอย่างไร ในบางกรณ ีข้อมลูนีอ้าจเปิดเผยไว้ในเอกสารรายงานทางการเงิน
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1. ภาพรวมของการวิเคราะห์สถานการณ์
การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นกระบวนการท่ีใช้ส�ำหรับการระบุและประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนของสภาวะ 

ทีห่ลากหลายทีเ่ป็นไปได้ในอนาคตภายใต้เงือ่นไขของความไม่แน่นอน สถานการณ์เป็นโครงสร้างเชงิสมมตฐิานและ

ไม่ได้ออกแบบมาเพือ่ให้เกดิผลลพัธ์หรอืการคาดการณ์ทีแ่ม่นย�ำ ทัง้นี ้สถานการณ์ช่วยให้องค์กรต่าง ๆ  พจิารณาว่า 

อนาคตจะมลีกัษณะอย่างไร หากแนวโน้มบางประการด�ำเนินต่อไปหรอืเป็นไปตามเงือ่นไขบางประการ ตวัอย่างเช่น  

ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์จะช่วยให้องค์กรสามารถส�ำรวจและพัฒนาความเข้าใจ

ว่าความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนประกอบกัน ท้ังความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านและ

ความเสี่ยงทางกายภาพ อาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจ กลยุทธ์ และผลประกอบการทางการเงินขององค์กรอย่างไร

เมื่อเวลาผ่านไป

การวิเคราะห์สถานการณ์อาจเป็นเชิงคุณภาพโดยอาศัยการอธิบายที่มีรายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ 

เชงิปรมิาณโดยอาศยัข้อมลูทีเ่ป็นตวัเลขและแบบจ�ำลอง หรอืทัง้สองแบบรวมกนั การวเิคราะห์สถานการณ์เชิงคุณภาพ 

จะส�ำรวจความสัมพันธ์และแนวโน้มในกรณีท่ีมีข้อมูลตัวเลขน้อยหรือไม่มีเลย ในขณะท่ีการวิเคราะห์สถานการณ์

เชิงปริมาณสามารถถูกน�ำมาใช้เพื่อประเมินแนวโน้มและความสัมพันธ์ที่วัดผลได้ โดยใช้แบบจ�ำลองและเทคนิค

การวิเคราะห์อื่น ๆ43  ทั้งสองแบบอาศัยสถานการณ์ท่ีมีความสอดคล้องภายใน (internally consistent)  

มคีวามสมเหตสุมผล และอ้างองิตามสมมตฐิานและข้อจ�ำกัดท่ีชัดเจนซ่ึงก่อให้เกิดเส้นทางการพฒันาท่ีเป็นไปได้ในอนาคต

ตามที่สรุปไว้ในรูปที่ 7 มีเหตุผลหลายประการว่า ท�ำไมการวิเคราะห์สถานการณ์จึงเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ 

ต่อองค์กรในการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

1 การวิเคราะห์สถานการณ์สามารถช่วยองค์กรในการพจิารณาประเด็นต่าง ๆ ทีม่ลีกัษณะตามด้านล่าง  

เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

-	 ผลลพัธ์ทีอ่าจเกดิขึน้ทีม่คีวามไม่แน่นอนสงู (เช่น การตอบสนองทางกายภาพของสภาพภูมอิากาศ 

	 และระบบนิเวศต่อระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มสูงขึ้นในชั้นบรรยากาศ เป็นต้น)

-	 ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นในระยะกลางถึงระยะยาว (เช่น ระยะเวลา การกระจาย และกลไกของ 

	 การเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่ เป็นต้น)

-	 ผลกระทบที่ก่อให้เกิดการชะงักงันที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากความไม่แน่นอน 

	 และความซบัซ้อน

2 การวิเคราะห์สถานการณ์สามารถช่วยส่งเสรมิการสนทนาเชงิกลยทุธ์ขององค์กรเก่ียวกับอนาคตให้ดขีึน้    

ด้วยการพิจารณาสิ่งที่อาจเกิดขึ้นซึ่งแตกต่างจากเหตุการณ์ปกติ ในลักษณะที่เป็นแบบแผน 

มากขึ้น ที่ส�ำคัญ การวิเคราะห์สถานการณ์ท�ำให้ความคิดของผู้ท�ำการตัดสินใจกว้างมากข้ึน 

โดยครอบคลุมสถานการณ์ที่อาจเป็นไปได้ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ซึ่งผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมอิากาศอาจมนียัส�ำคัญได้

รปูท่ี 7
เหตผุลทีจ่ะพจิารณาใช้การวเิคราะห์สถานการณ์ส�ำหรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
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43	 ตวัอย่างเช่น ดู Mark D. A. Rounsevell, Marc J. Metzger, Developing qualitative scenario storylines for environmental change assessment, WIREs     
 	 Climate Change 2010, 1: 606-619. doi: 10.1002/wcc.63, 2010 และ Oliver Fricko, et. al., Energy sector water use implications of a 2o C climate  
	 policy, Environmental Research Letters, 11: 1-10, 2016.
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3 การวิเคราะห์สถานการณ์สามารถช่วยให้องค์กรสามารถตีกรอบและประเมินขอบเขตที่เป็นไปได้ของ

ผลกระทบต่อธุรกิจ กลยุทธ์และการเงิน จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการด�ำเนินการ 

ด้านการบรหิารจดัการทีเ่ก่ียวข้อง ทีอ่าจจ�ำเป็นต้องได้รับการพจิารณาในแผนกลยทุธ์และแผนการเงนิ  

ซึ่งอาจน�ำไปสู ่กลยุทธ์ที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนที่มีความหลากหลาย 

มากยิง่ขึน้ในอนาคต

4 การวิเคราะห์สถานการณ์สามารถช่วยให้องค์กรระบุตัวบ่งชี้เพื่อติดตามสภาพแวดล้อมภายนอก และ

รับรู้ได้ดียิ่งขึ้นเมื่อสภาพแวดล้อมก�ำลังมุ่งไปสู่สถานการณ์ที่แตกต่างไป (หรือเข้าสู่สถานะที่แตกต่าง

ตามแนวทางของสถานการณ์นั้น ๆ) ซึ่งจะช่วยให้องค์กรมีโอกาสที่จะประเมินใหม่อีกครั้ง รวมทั้ง 

ปรบัเปลีย่นกลยุทธ์และแผนการเงนิขององค์กรให้สอดคล้องกนั44

5 การวิเคราะห์สถานการณ์สามารถช่วยเหลอืนกัลงทนุในการท�ำความเข้าใจถงึความแขง็แกร่งของกลยทุธ์

และแผนการเงนิขององค์กร และในการเปรยีบเทยีบความเสีย่งและโอกาสระหว่างองค์กร

44	 J.N. Maack, Scenario analysis: a tool for task managers, Social Analysis: selected tools and techniques, Social Development Papers, Number 36,  
	 the World Bank, June 2001, Washington, DC.
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2. โอกาสที่จะมีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต ่อภาคส่วน อุตสาหกรรม และองค์กรแต่ละแห่ง 

มีความไม่แน่นอนสูง ดังน้ัน จึงเป็นส่ิงส�ำคัญทีท่กุองค์กรจะพจิารณาใช้การวเิคราะห์สถานการณ์ระดับพืน้ฐานในกระบวนการ 

วางแผนกลยุทธ์และการบริหารจัดการความเสี่ยง องค์กรที่ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญมากกว่าองค์กรอื่น ๆ 

จากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน (เช่น อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ผู้ผลิตที่ใช้พลังงานสูง และกิจกรรม

การขนส่ง) และ/หรือความเสี่ยงทางกายภาพ (เช่น การเกษตร การขนส่งและการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  

การประกันภัย และการท่องเที่ยว) ควรพิจารณาการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์สถานการณ์เชิงลึกมากขึ้น

ก. โอกาสที่จะมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน
สถานการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านมีความเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับองค์กรที่ใช้ทรัพยากร 

จ�ำนวนมาก ซึ่งมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงภายในห่วงโซ่ทางธุรกิจขององค์กร โดยแนวนโยบาย เทคโนโลยี  

หรือการเปลี่ยนแปลงของตลาดที่มุ่งให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เงินอุดหนุนหรือภาษี หรือข้อจ�ำกัดหรือสิ่งจูงใจอื่น ๆ อาจมีผลกระทบโดยตรงเป็นพิเศษ

ประเภทของสถานการณ์ด้านความเสีย่งจากการเปลีย่นผ่านทีส่�ำคญัอย่างหนึง่ คอื สถานการณ์ทีเ่รียกว่าสถานการณ์

ที่โลกมีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นไม่เกิน 2°C ซึ่งวางเส้นทางและแนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สอดคล้อง 

กับการรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกไว้ไม่ให้เกิน 2°C เหนือระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม  
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เมื่อเดือนธันวาคม 2558 รัฐบาลเกือบ 200 ประเทศเห็นชอบที่จะเสริมความแข็งแกร่งของการตอบสนองทั่วโลก 

ต่อความเสีย่งของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดย “การรกัษาระดบัการเพิม่ขึน้ของอณุหภมูโิดยเฉลีย่ทัว่โลก 

ให้ต�่ำกว่า 2°C เหนือระดับในยุคก่อนอุตสาหกรรม และด�ำเนินการตามความพยายามที่จะจ�ำกัดการเพิ่มขึ้น 

ของอณุหภมูไิว้ที ่1.5°C เหนือระดับในยคุก่อนอตุสาหกรรม” ซ่ึงเรยีกว่า ความตกลงปารสี (The Paris Agreement)45   

ดังนัน้ สถานการณ์ทีอ่ณุหภูมิโลกเพิม่สงูขึน้ไม่เกนิ 2°C จงึเป็นจดุอ้างองิร่วมกนัทีโ่ดยทัว่ไปแล้วมคีวามสอดคล้องกบั

วัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส และจะช่วยสนับสนุนการประเมินของนักลงทุนเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและ

ระยะเวลาที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านส�ำหรับแต่ละองค์กร ส�ำหรับองค์กรต่าง ๆ  ภายใน

ภาคส่วนเดียวกัน และระหว่างภาคส่วนที่แตกต่างกัน

ข. โอกาสที่จะมีความเสี่ยงทางกายภาพ
หลากหลายองค์กรมีโอกาสที่จะได้รับความเสี่ยงทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ สถานการณ ์

ทางกายภาพท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศมคีวามเกีย่วข้องโดยเฉพาะอย่างยิง่กบัองค์กรทีมี่ความเส่ียงทีจ่ะเผชญิ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบฉับพลันหรือเรื้อรัง เช่น องค์กรที่มี:

	 	 สินทรัพย์ถาวร
	

	 	 ทีต่ัง้หรอืการด�ำเนนิงานในภมูภิาคทีม่คีวามอ่อนไหวต่อสภาพภมูอิากาศ (เช่น เขตชายฝ่ังหรอืเขตน�ำ้ท่วม)
	

	 	 การพึ่งพาการมีน�้ำพร้อมใช้ และ
	

	 	 ห่วงโซ่ทางธุรกิจที่มีความเสี่ยงข้างต้น

สถานการณ์ความเสีย่งทางกายภาพโดยทัว่ไปจะระบภุยัคกุคามจากสภาพอากาศรนุแรงของความเสีย่งระดบักลาง 

หรือสูงกว่าก่อน พ.ศ. 2573 และภัยคุกคามทางกายภาพจ�ำนวนมากที่หลากหลายระหว่าง พ.ศ. 2573 และ  

พ.ศ. 2593 แม้ว่าแบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่จะให้ผลจากสถานการณ์ส�ำหรับผลกระทบทางกายภาพ

เกินไปกว่า พ.ศ. 2593 แต่องค์กรมักจะให้ความส�ำคัญกับผลท่ีตามมาของความเสี่ยงทางกายภาพในกรอบ 

ระยะเวลาทีส่ัน้กว่าซ่ึงแสดงให้เหน็ถึงอายขุองสนิทรพัย์หรอืหนีส้นิท่ีเกีย่วข้องขององค์กร ซ่ึงมคีวามแตกต่างกนัไปใน 

ภาคส่วนและองค์กรต่าง ๆ

3. แนวทางที่เสนอแนะเพื่อการวิเคราะห์สถานการณ์
คณะท�ำงานฯ เชื่อว่าทุกองค์กรที่มีโอกาสได้รับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศควรพิจารณา 

(1) ใช้การวเิคราะห์สถานการณ์เพือ่ช่วยให้มข้ีอมลูทีส่่งผลต่อกระบวนการวางแผนกลยทุธ์และการวางแผนทางการเงนิ

ขององค์กร และ (2) เปิดเผยว่ากลยทุธ์ขององค์กรมคีวามยดืหยุน่อย่างไรต่อสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ 

ทีห่ลากหลายทีอ่าจเกดิขึน้ได้ คณะท�ำงานฯ ตระหนกัว่า ส�ำหรบัหลาย ๆ  องค์กร การวเิคราะห์สถานการณ์เป็นหรอื 

จะเป็นแบบฝึกหัดในเชิงคุณภาพเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม องค์กรท่ีมีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนผ่านและ/หรือ

ความเสี่ยงทางกายภาพอย่างมีนัยส�ำคัญควรจะด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ในเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ

ที่เข้มงวดมากขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับตัวขับเคลื่อนและแนวโน้มที่ส�ำคัญที่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินงานขององค์กร

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 37

45	 United Nations Framework Convention on Climate Change. “The Paris Agreement,” December 2015.
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http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf


แง่มุมที่ส�ำคัญของการวิเคราะห์สถานการณ์ คือ การคัดเลือกชุดของสถานการณ์ (ไม่ใช่เพียงแค่สถานการณ์เดียว)  

ที่ครอบคลุมผลลัพธ์ในอนาคตที่มีความหลากหลายอย่างสมเหตุสมผล ทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย ในการนี้  

คณะท�ำงานฯ เสนอแนะให้องค์กรใช้สถานการณ์ท่ีอณุหภมิูโลกเพิม่สงูข้ึนไม่เกนิ 2°C นอกเหนอืจากสถานการณ์อืน่ ๆ  

2-3 สถานการณ์ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัองค์กรมากทีส่ดุ เช่น สถานการณ์ทีเ่กีย่วกบัการมีส่วนร่วมทีป่ระเทศก�ำหนด 

(Nationally Determined Contribution (NDCs) สถานการณ์ความเสี่ยงทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศ หรือสถานการณ์ที่มีความท้าทายอื่น ๆ46  ในประเทศที่ NDCs เป็นแนวทางที่ได้รับการ

ยอมรับโดยทั่วไปส�ำหรับแนวทางด้านพลังงานและ/หรือการปล่อยก๊าซเรือนกระจก NDCs อาจเป็นสถานการณ ์

ทีเ่ป็นประโยชน์อย่างยิง่ทีจ่ะผนวกเข้าไว้ในกลุม่ของสถานการณ์ขององค์กรส�ำหรบัการด�ำเนนิการวเิคราะห์สถานการณ์ 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ส�ำหรับองค์กรที่อยู่ในระยะแรกของการด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์หรือที่มีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับปัญหา 

ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ คณะท�ำงานฯ เสนอแนะให้องค์กรดงักล่าวเปิดเผยว่า กลยทุธ์และแผนการเงนิของ

องค์กรจะมีความยืดหยุ่นไม่ว่าในเชิงคุณภาพหรือในเชิงทิศทางอย่างไรต่อสถานการณ์เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง ข้อมลูนีช่้วยให้นกัลงทนุ ผูใ้ห้กู ้ผูร้บัประกนัภยั และผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ  เข้าใจถงึ 

ความแข็งแกร่งของกลยุทธ์และแผนการเงินแบบคาดการณ์อนาคตขององค์กรตลอดท่ัวท้ังสภาวะท่ีหลากหลาย 

ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต

องค์กรที่มีโอกาสได้รับความเส่ียงอย่างมีนัยส�ำคัญมากกว่าองค์กรอื่น ๆ จากประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศควรจะพิจารณาเปิดเผยสมมติฐานและแนวทางที่เก่ียวกับสถานการณ์ที่องค์กรใช้เพื่อช่วยให้ผู้ใช ้

ข้อมูลเข้าใจกระบวนการวิเคราะห์และข้อจ�ำกัดของกระบวนการดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นส่ิงส�ำคัญ 

ที่จะต้องเข้าใจพารามิเตอร์และข้อสมมติฐานท่ีมีความส�ำคัญท่ีมีผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อข้อสรุปที่ได้ ดังนั้น  

คณะท�ำงานฯ จึงเชื่อว่า องค์กรที่มีโอกาสได้รับความเสี่ยงอย่างมีนัยส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ควรพยายามที่จะเปิดเผยองค์ประกอบที่ระบุไว้ในรูปที่ 8 

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 38

46	 เอกสารวชิาการเพิม่เติมของคณะท�ำงานฯ เรือ่ง การใช้การวเิคราะห์สถานการณ์ในการเปิดเผยข้อมลูความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ (The Use of  
 	 Scenario Analysis in Disclosure of Climate-Related Risks and Opportunities) ให้ข้อมลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัข้อมลูปัจจยัของสถานการณ์ สมมตฐิานและทางเลอืก 
	 เชงิวิเคราะห์ และการประเมนิและการน�ำเสนอผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึน
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https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-TCFD-Technical-Supplement-062917.pdf


1 สถานการณ์ที่ใช้ ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้นไม่เกิน 2°C47

2 ข้อมูลปัจจัยพารามิเตอร์ สมมติฐาน และทางเลือกเชิงวิเคราะห์ที่ส�ำคัญส�ำหรับสถานการณ์ที่ใช้  

ซึ่งรวมถึงปัจจัย เช่น 

-	 สมมติฐานเกี่ยวกับการตอบสนองและระยะเวลาที่อาจเกิดขึ้นได้ของเทคโนโลยี (เช่น วิวัฒนาการ 

	 ของผลิตภัณฑ์/บริการ เทคโนโลยีที่ใช้เพื่อผลิตสิ่งดังกล่าว และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ)

-	 สมมตฐิานทีจ่ดัท�ำขึน้เก่ียวกับข้อแตกต่างทีอ่าจเกิดขึน้ในข้อมลูปัจจัยพารามเิตอร์ในภูมภิาค ประเทศ  

	 ท�ำเลที่ตั้งสินทรัพย์และ/หรือตลาดต่าง ๆ

-	 ความอ่อนไหวโดยประมาณต่อสมมติฐานหลัก

3 กรอบระยะเวลาที่ใช้ส�ำหรับสถานการณ์ ซึ่งรวมถึงจุดส�ำคัญของระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

(เช่น องค์กรพจิารณาก�ำหนดเวลาของผลกระทบในอนาคตทีอ่าจเกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ทีใ่ช้อย่างไร)

4 ข้อมูลเกี่ยวกับความยืดหยุ ่นของกลยุทธ์ขององค์กร ซ่ึงรวมถึงผลกระทบด้านการด�ำเนินงาน 

เชงิกลยทุธ์ตามสถานการณ์ต่าง ๆ  ทีม่กีารพจิารณา ผลกระทบเชงิคณุภาพหรอืเชงิทศิทางทีอ่าจเกดิขึน้ 

ส�ำหรับห่วงโซ่ทางธุรกิจ การจัดสรรเงินทุน การมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาขององค์กร และผลกระทบ 

ทางการเงินที่ส�ำคัญที่อาจเกิดขึ้นต่อผลประกอบการและ/หรือฐานะการเงินขององค์กร

รปูท่ี 8
ข้อพิจารณาในการเปิดเผยข้อมลูส�ำหรบัองค์กรทีไ่ม่อยูใ่นภาคการเงนิ
องค์กรที่มีโอกาสได้รับความเสี่ยงอย่างมีนัยส�ำคัญมากกว่าองค์กรอื่น ๆ จากประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง 

กับสภาพภูมิอากาศควรพิจารณาเปิดเผยด้านต่าง ๆ ที่ส�ำคัญของการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์กร เช่น  

ด้านต่าง ๆ ที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 39

4. การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์สถานการณ์
แม้ว่าคณะท�ำงานฯ จะตระหนกัถงึความซับซ้อนของการวเิคราะห์สถานการณ์และทรพัยากรท่ีจ�ำเป็นในการด�ำเนนิการ 

วิเคราะห์สถานการณ์ แต่องค์กรต่าง ๆ ควรใช้การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อประเมินความเสี่ยงและโอกาส 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ส�ำหรับองค์กรที่เพิ่งเริ่มใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ วิธีการเชิงคุณภาพที่ก้าวหน้า

และเจาะลึกเมื่อเวลาผ่านไปอาจมีความเหมาะสม48 ความเข้มงวดและความซับซ้อนมากขึ้นในการใช้ข้อมูลและ

แบบจ�ำลองและการวเิคราะห์ในเชงิปรมิาณอาจมคีวามจ�ำเป็นส�ำหรบัองค์กรทีม่ปีระสบการณ์ทีค่รอบคลมุมากกว่า 

ในการด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ องค์กรอาจตัดสินใจท่ีจะใช้สถานการณ์และแบบจ�ำลองภายนอกที่มีอยู่  

47	 วัตถุประสงค์ของความตกลงปารีสคือการรักษาระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั่วโลกให้ต�่ำกว่า 2°C เหนือระดับในยุคก่อนอุตสาหกรรม และด�ำเนินการ 
	 ตามความพยายามที่จะจ�ำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไว้ที่ 1.5°C IEA ก�ำลังจัดท�ำสถานการณ์ที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น 1.5°C ที่องค์กรอาจเห็นว่าเป็นประโยชน์
48	 องค์กรท่ีพิจารณาด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์อาจต้องการการวิเคราะห์เกี่ยวกับความอ่อนไหวต่าง ๆ เกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศที่ส�ำคัญเป็นเหตุการณ์ก่อน 
	 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยตระหนักว่า การวิเคราะห์ความอ่อนไหวและการวิเคราะห์สถานการณ์นั้นเป็นกระบวนการที่แตกต่างกัน แต่เป็นกระบวนการที่เสริมสร้างกัน
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(เช่น สถานการณ์และแบบจ�ำลองที่ผู้ค้าภายนอกจัดหามาให้) หรือพัฒนาความสามารถในการสร้างแบบจ�ำลอง

ภายในองค์กรของตัวเองขึน้มา ท้ังน้ี ทางเลอืกเก่ียวกบัวธีิการจะข้ึนอยูก่บัความต้องการ ทรพัยากร และความสามารถ 

ขององค์กร

ในการด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ องค์กรควรพยายามที่จะท�ำให้เกิดสิ่งต่าง ๆ ขึ้นดังนี้

	 	 ความโปร่งใสเกี่ยวกับพารามิเตอร์ สมมติฐาน วิธีวิเคราะห์และกรอบระยะเวลา

	 	 การเปรียบเทียบกันได้ของผลลัพธ์ของสถานการณ์และวิธีวิเคราะห์ต่าง ๆ

	 	 เอกสารที่เพียงพอส�ำหรับระเบียบวิธี สมมติฐาน แหล่งข้อมูล และการวิเคราะห์

	 	 ความคงเส้นคงวาของระเบียบวิธีปีต่อปี

	 	 หลักธรรมาภิบาลที่ดีส�ำหรับการด�ำเนินการ การตรวจสอบความถูกต้อง ความเห็นชอบและการประยุกต์ 

		  ใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ และ

	 	 การเปิดเผยอย่างมีประสิทธิผลของการวิเคราะห์สถานการณ์ที่จะส่งผลต่อและส่งเสริมให้มีการสนทนา

เชิงสร้างสรรค์ระหว่างนักลงทุนและองค์กรเก่ียวกับขอบเขตของผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได้และ 

ความยดืหยุน่ของกลยทุธ์ขององค์กรภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศทีอ่าจเกดิข้ึนได้

ในการประยกุต์ใช้การวเิคราะห์สถานการณ์ องค์กรควรจะพจิารณาผลกระทบท่ัวไปส�ำหรบักลยทุธ์ การจดัสรรเงนิทนุ 

และค่าใช้จ่ายและรายได้ขององค์กร ทั้งในระดับทั่วทั้งองค์กรและในระดับภูมิภาคและตลาดที่เฉพาะเจาะจง 

ซึ่งผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อองค์กรดังกล่าวมีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้น 

องค์กรที่อยู่ในภาคการเงินควรจะพิจารณาใช้การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ของสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศต่อสินทรัพย์หรือการลงทุนแต่ละรายการ การลงทุนหรือสินทรัพย ์

ในภาคส่วนหรือภูมิภาคใด ๆ หรือกิจกรรมการรับประกันภัย

ค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิของคณะท�ำงานฯ ตระหนกัว่า องค์กรจะมปีระสบการณ์ในระดบัทีต่่างกนัในการใช้การวเิคราะห์ 

สถานการณ์ อย่างไรก็ตาม เป็นสิ่งส�ำคัญท่ีองค์กรต้องใช้การวิเคราะห์สถานการณ์และพัฒนาทักษะและ 

ความสามารถระดับองค์กรที่จ�ำเป็นเพื่อประเมินความเส่ียงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ โดยมี 

ความคาดหวังว่า องค์กรจะพัฒนาและใช้การวิเคราะห์สถานการณ์อย่างเจาะลึกมากข้ึนเมื่อเวลาผ่านไป โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้นักลงทุนและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ มีความเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับ:

	 	 ระดับของความแข็งแกร่งของกลยุทธ์และแผนการเงินขององค์กรภายใต้สภาวะต่าง ๆ ที่เป็นไปได ้

		  ในอนาคตทั่วโลก

	 	 วิธีที่องค์กรอาจวางต�ำแหน่งของตนเพื่อใช้ประโยชน์จากโอกาสและแผนต่าง ๆ เพื่อบรรเทาหรือปรับตัว 

		  ให้เข้ากับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และ

	 	 วิธีที่องค์กรท้าทายตัวเองเพื่อให้คิดในเชิงกลยุทธ์เกี่ยวกับความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 

		  สภาพภูมิอากาศในระยะยาว
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5. ความท้าทายและประโยชน์ของการด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์
การวเิคราะห์สถานการณ์เป็นวธิทีีไ่ด้รบัการยอมรบัอย่างแพร่หลายส�ำหรบัการจดัท�ำแผนกลยทุธ์ทีม่คีวามยดืหยุน่

และแข็งแกร่งยิ่งขึ้นต่อสภาวะที่หลากหลายที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ตามที่เคยได้ระบุไว้ (รูปที่ 7 หน้า 35)  

การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการประเมินประเด็นปัญหาที่มีผลลัพธ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งมี 

ความไม่แน่นอนสงูซึง่จะเกดิข้ึนในระยะกลางถงึระยะยาว และทีอ่าจมลีกัษณะทีก่่อให้เกดิการชะงกังนัได้ การวิเคราะห์ 

สถานการณ์สามารถช่วยให้มีการก�ำหนดกรอบปัญหาเชิงกลยุทธ์ ประเมินขอบเขตการด�ำเนินการด้านการจัดการ

ที่อาจเกิดขึ้นที่อาจมีความจ�ำเป็น มีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้นในการสนทนาเชิงกลยุทธ์ และระบุตัวชี้วัด

เพื่อติดตามสภาพแวดล้อมภายนอกได้ดียิ่งขึ้น ที่ส�ำคัญ การวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

สามารถเป็นรากฐานส�ำหรับการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลมากข้ึนกับนักลงทุนเก่ียวกับกลยุทธ์ขององค์กรและ

ความยืดหยุ่นทางธุรกิจ

อย่างไรกต็าม การวเิคราะห์สถานการณ์ไม่ได้ปราศจากความท้าทายแต่อย่างใด ประการแรก สถานการณ์ส่วนใหญ่ 

ได้รับการจัดท�ำข้ึนมาส�ำหรับการประเมินระดับโลกและระดับมหภาคของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 

สภาพภมูอิากาศซ่ึงสามารถแจ้งต่อผูจ้ดัท�ำนโยบายได้ สถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศเหล่านีไ้ม่ได้ให้ระดบั 

ความโปร่งใสที่เหมาะสม ขอบเขตของข้อมูลท่ีได้ และการท�ำงานของเครื่องมือซ่ึงจะช่วยอ�ำนวยความสะดวก 

ในการใช้สถานการณ์เหล่านั้นในบริบททางธุรกิจหรือการลงทุนเสมอไป

ประการที่สอง ความพร้อมใช้งานและรายละเอียดของข้อมูลอาจเป็นเรื่องท้าทายส�ำหรับองค์กรที่พยายามจะ

ประเมินเส้นทางของพลังงานและเทคโนโลยี หรือข้อจ�ำกัดด้านคาร์บอนต่าง ๆ ในประเทศและที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

ต่าง ๆ 

ประการที่สาม การใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเพื่อประเมินผลกระทบทางธุรกิจ

ที่อาจเกิดขึ้นนั้นยังอยู่ในระยะเริ่มต้น แม้ว่าองค์กรและนักลงทุนรายใหญ่ที่สุดจ�ำนวนหนึ่งก�ำลังใช้การวิเคราะห์

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของตน แต่องค์กรจ�ำนวนมากเพิ่งเริ่มศึกษาการใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ดังกล่าว ดังนั้น การแบ่งปัน 

ประสบการณ์และแนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์ระหว่างองค์กรจึงมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาการใช ้

การวเิคราะห์สถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศให้ก้าวหน้า องค์กรต่าง ๆ  อาจจะสามารถทีจ่ะมบีทบาทส�ำคญั 

ในส่วนน้ีได้โดยอ�ำนวยความสะดวกให้แก่การแลกเปลีย่นข้อมลูและประสบการณ์ระหว่างกนั ร่วมกนัพัฒนาเคร่ืองมอื  

ชุดข้อมูลและระเบียบวิธี และพยายามก�ำหนดมาตรฐานต่าง ๆ องค์กรในหลายภาคส่วนจะมีความจ�ำเป็น 

อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ที่จะต้องเรียนรู้ผ่านการลงมือท�ำ บางองค์กรอาจขอค�ำแนะน�ำจากผู้มีส่วนร่วมและผู้เชี่ยวชาญ 

ในอุตสาหกรรมอื่น ๆ เกี่ยวกับวิธีที่จะประยุกต์ใช้สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเพื่อท�ำการวิเคราะห์

แบบคาดการณ์ไปในอนาคตเกี่ยวกับความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

การจัดการกับความท้าทายเหล่านี้และการพัฒนาการใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ให้ก้าวหน้าจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม ความท้าทายเหล่านี้ไม่ได้ยากเกินกว่าที่จะ 

ผ่านไปได้และสามารถจัดการได้ องค์กรต่าง ๆ ควรด�ำเนินการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างใกล้ชิดเพื่อให ้

ได้รับประโยชน์ที่ส�ำคัญส�ำหรับการประเมินความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และปรับปรุง 

ความสามารถขององค์กรเมื่อเครื่องมือและข้อมูลมีความก้าวหน้าเมื่อเวลาผ่านไป
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มมุมองทีห่ลากหลายของสมาชิกคณะท�ำงานฯ และการด�ำเนนิการเชงิรกุ รวมถงึการปรกึษาหารือสาธารณะสองคร้ัง  

ซึ่งน�ำไปสู่การตอบกลับมากกว่า 500 รายการ การสัมภาษณ์ในอุตสาหกรรมหลายร้อยครั้ง การสนทนากลุ่ม  

(focus group) หลายกลุ่ม และการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์จ�ำนวนมากให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับ

ปัญหาต่าง ๆ  ทีอ่งค์กรต่าง ๆ  – ทัง้ในภาคการเงนิและไม่ใช่ภาคการเงนิ – อาจเผชญิในการจดัท�ำการเปิดเผยข้อมลู 

ที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ ได้พิจารณาประเด็นเหล่านี้และประเด็นอื่น ๆ  

ในการจัดท�ำและสรุปข้อเสนอแนะของตน และพยายามสร้างความสมดุลระหว่างการเปิดเผยข้อมูลของผู้จัดท�ำ

ข้อมลูกบัความต้องการข้อมลูทีส่อดคล้องกนัและเป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจส�ำหรบัผูใ้ช้ข้อมูล (กล่าวคอื นกัลงทนุ  

ผู้ให้กู้และผู้รับประกันภัย) ข้อมูลในส่วนนี้อธิบายถึงปัญหาหลักที่คณะท�ำงานฯ พิจารณา ความเห็นสาธารณะ 

ที่ส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับปัญหาเหล่านั้น การจัดการกับปัญหาในข้ันสุดท้าย และเรื่องท่ีอาจต้องมีการด�ำเนินการ 

เพิ่มเติม ในบางกรณี รูปที่ 9 เป็นการสรุปด้านต่าง ๆ ที่คณะท�ำงานฯ ได้ระบุไว้ผ่านทางการวิเคราะห์ 

ของคณะท�ำงานฯ เอง และผ่านทางความเห็นจากสาธารณะ ท่ีจ�ำเป็นต้องมีการวิจัยและการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

หรือการพัฒนาระเบียบวิธีและมาตรฐานต่าง ๆ 

จ. ประเด็นส�ำคัญที่มีการพิจารณาและเรื่องที่ต้องมีการด�ำเนินการเพิ่มเติม

ความสัมพันธ์กับมาตรฐาน
ในการรายงานอื่น ๆ

สนับสนุนให้องค์กรที่เป็นผู ้ก�ำหนดมาตรฐานและบุคคลอื่น ๆ ท�ำงาน 

ในเชิงรุกเพื่อให้เกิดความสอดคล้องเพิ่มขึ้นของกรอบโครงสร้างและ 

เพื่อสนับสนุนการรับรองและการน�ำไปใช้

การวิเคราะห์สถานการณ์ จัดท�ำสถานการณ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านเมื่ออุณหภูมิโลก 

เพิ่มสูงขึ้นไม่เกิน 2°C และผลลัพธ์ เครื่องมือและส่วนต่อประสานกับผู้ใช้งาน  

(user interface) ที่ใช้ประกอบกัน

จัดท�ำระเบียบวิธี ชุดข้อมูลและเครื่องมือที่มีการยอมรับอย่างแพร่หลาย 

เพื่อการประเมินความเสี่ยงทางกายภาพที่อ้างอิงตามสถานการณ์โดย

องค์กร

เปิดเผยชุดข้อมูลและเครื่องมือต่อสาธารณะ และจัดให้มีแพลตฟอร์ม 

ที่มีพร้อมใช้ทั่วไปส�ำหรับการวิเคราะห์สถานการณ์

รปูท่ี 9
เรือ่งทีต้่องมกีารด�ำเนินการเพ่ิมเตมิ
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การมีพร้อมใช้และคุณภาพ
ของข้อมูลและผลกระทบ
ทางการเงิน

ด�ำเนินการวิจัยและการวิเคราะห์เพิ่มเติมเพื่อให้เข้าใจและท�ำการวัดผลว่า 

ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศน�ำไปสูผ่ลกระทบทางการเงนิ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรในภาคการเงินและที่ไม่ใช่ภาคการเงินได้อย่างไร

ปรับปรุงคุณภาพของข้อมูลและพัฒนาตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐานเพิ่มเติม

ส�ำหรับภาคการเงิน ซึ่งรวมถึงการก�ำหนดสินทรัพย์ที่เก่ียวกับคาร์บอน

และพัฒนาตัวชี้วัดที่จัดการกับความเสี่ยงและโอกาสที่ เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศที่มีความหลากหลายขึ้นให้ดียิ่งขึ้น

เพิ่มความเข้าใจขององค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศ

ตัวอย่างของการเปิดเผย
ข้อมูล49

จัดหาตัวอย่างของการเปิดเผยข้อมูลเพื่อช่วยผู้จัดท�ำข้อมูลในการจัดท�ำ 

การเปิดเผยข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ 

1. ความสัมพันธ์กับมาตรฐานในการรายงานอื่น ๆ 
ด้วยการด�ำเนนิการเชงิรกุของคณะท�ำงานฯ องค์กรบางแห่งแสดงความกงัวลว่า กรอบโครงสร้างการเปิดเผยข้อมลู

และข้อก�ำหนดว่าด้วยการรายงานที่ต้องปฏิบัติตามหลาย ๆ ประการนั้นเป็นการเพิ่มภาระด้านการเปิดเผยข้อมูล

ของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เวลา ต้นทุน และการด�ำเนินการเพิ่มเติมที่จ�ำเป็นเพื่อท�ำการวิเคราะห์และ 

เปิดเผยข้อมลูใหม่ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศนัน้อาจเป็นผลเสยีแก่ผูท้ีม่คีวามสามารถในการตอบสนองน้อยกว่าได้

คณะท�ำงานฯ ได้พิจารณากรอบโครงสร้างการรายงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศภาคสมัครใจและภาคบังคับ 

ที่มีอยู ่เดิมในการจัดท�ำข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ และให้ข้อมูลไว้ในภาคผนวกเกี่ยวกับการปรับแนว 

ของกรอบโครงสร้างทีม่อียูเ่ดิม ซึง่รวมถงึกรอบโครงสร้างทีจั่ดท�ำขึน้โดย CDP (ชือ่เดมิ Carbon Disclosure Project) 

คณะกรรมการมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (CDSB) องค์การความริเร่ิมว่าด้วย 

การรายงานสากล (Global Reporting Initiative (GRI)) สภาการรายงานเชิงบูรณาการระหว่างประเทศ  

(International Integrated Reporting Council (IIRC)) คณะกรรมการว่าด้วยมาตรฐานการบญัชเีพือ่ความยัง่ยนื 

(SASB) ให้สอดคล้องกับการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ คาดหวังว่า ผู้จัดท�ำ 

ข้อมูลที่เปิดเผยข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศตามระบบอื่น ๆ จะสามารถใช้กระบวนการและเนื้อหา 

ที่มีอยู่เดิมได้เมื่อจัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ 

49 	ในส่วนของการปรกึษาหารอืครัง้ท่ี 2 องค์กรต่าง ๆ ได้ขอตวัอย่างของการเปิดเผยข้อมลูเพือ่จะได้มคีวามเข้าใจได้ดยีิง่ขึน้ว่า จะเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะได้อย่างไร
	 คณะท�ำงานฯ รับทราบว่า การจดัท�ำตวัอย่างเหล่านีเ้ป็นเรือ่งหนึง่ทีต้่องด�ำเนนิการเพิม่เตมิ
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https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf
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ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ มอบหลักการท่ัวไปชุดหนึ่งซ่ึงควรจะช่วยให้ระบบการเปิดเผยข้อมูลที่มีอยู่เดิม 

มคีวามสอดคล้องมากยิง่ขึน้เมือ่เวลาผ่านไป ผูจ้ดัท�ำ ผูใ้ช้ และผูม้ส่ีวนได้เสยีอืน่ ๆ  มผีลประโยชน์ร่วมกนัในการสนบัสนนุ

ความสอดคล้องกันดังกล่าว เน่ืองจากความสอดคล้องเช่นว่าปลดเปลื้องภาระส�ำหรับหน่วยงานท่ีท�ำการรายงาน  

ลดการเปิดเผยข้อมูลแบบแยกส่วน และจัดให้มีการเปรียบเทียบกันได้ส�ำหรับผู้ใช้ข้อมูล คณะท�ำงานฯ ยังส่งเสริม 

ให้หน่วยงานทีก่�ำหนดมาตรฐานให้การสนบัสนนุการรบัรองและการใช้ข้อเสนอแนะและการปรบัแนวทางให้สอดคล้อง 

กับการเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะอีกด้วย

2. สถานที่เปิดเผยข้อมูลและความมีสาระส�ำคัญ
ในการพิจารณาสถานที่ที่เป็นไปได้ส�ำหรับการรายงานข้อมูล คณะท�ำงานฯ ได้พิจารณาทบทวนระบบท่ีมีอยู่ของ 

การเปิดเผยข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมูอิากาศทัว่ทัง้กลุม่ประเทศ G20 แม้ว่าหลายประเทศในกลุม่ประเทศ G20  

จะมกีฎเกณฑ์หรอืค�ำแนะน�ำด้านก�ำกบัดแูลทีก่�ำหนดให้ต้องมกีารเปิดเผยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศส�ำหรบั

องค์กร แต่ส่วนใหญ่ยังไม่ได้เน้นให้ความส�ำคัญอย่างชัดเจนกับข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ50  

นอกจากนี้ สถานที่ของการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้ยังมีความหลากหลายอย่างมีนัยส�ำคัญ และมีตั้งแต่การส�ำรวจ 

ที่ส่งให้กับหน่วยงานก�ำกับดูแล รายงานความยั่งยืน จนถึงเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปี (ดู ภาคผนวก 4)

คณะท�ำงานฯ ยงัได้พจิารณาทบทวนข้อก�ำหนดด้านเอกสารรายงานทางการเงนิทีใ่ช้บงัคบักับบรษิทัมหาชนในกลุ่ม

ประเทศ G20 บรษัิททีอ่อกหลกัทรพัย์มภีาระหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องเปิดเผยข้อมลูท่ีเป็นสาระส�ำคญัในรายงาน 

ทางการเงินของตน ซึ่งรวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่เป็นสาระส�ำคัญ การรายงานดังกล่าว 

อาจอยูใ่นรปูแบบของการเปิดเผยข้อมลูท่ีเป็นสาระส�ำคญัโดยท่ัวไป แต่หลายประเทศก�ำหนดให้ต้องมกีารเปิดเผยข้อมลู 

ในส่วนที่เฉพาะเจาะจงในเอกสารรายงานทางการเงิน (เช่น ในการอภิปรายเกี่ยวกับปัจจัยความเสี่ยง)51 

ตามการพิจารณาทบทวนของคณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ ได้ก�ำหนดว่า ผู้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศควรจะต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวไว้ในเอกสารรายงานทางการเงินหลัก

ประจ�ำปี52 คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า การเผยแพร่ข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในเอกสารรายงาน

ทางการเงินหลักจะส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวในวงกว้างมากข้ึน ส่งเสริมความเข้าใจ

โดยอาศัยข้อมูลที่ครบถ้วนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศของนักลงทุนและบุคคลอื่น ๆ และสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของผู้ถือหุ้น ที่ส�ำคัญ ในการพิจารณาว่า ข้อมูลมีสาระส�ำคัญหรือไม่นั้น คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า องค์กร

ควรจะก�ำหนดสาระส�ำคญัส�ำหรบัประเดน็ปัญหาท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพอากาศทีส่อดคล้องกบัวธิกี�ำหนดสาระส�ำคัญ

ของข้อมูลอื่น ๆ ที่รวมอยู่ในเอกสารรายงานทางการเงินขององค์กร นอกจากนี้ คณะท�ำงานฯ เตือนองค์กรต่าง ๆ 

ไม่ให้สรปุก่อนเวลาอนัควรว่าความเส่ียงและโอกาสท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศไม่ได้เป็นสาระส�ำคญัตามการรบัรู ้

ลักษณะระยะยาวของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

50	 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and CDSB, Climate Change Disclosure in G20 Countries: Stocktaking of
	 Corporate Reporting Schemes, November 18, 2015.
51	 N. Ganci, S. Hammer, T. Reilly, and P. Rodel, Environmental and Climate Change Disclosure under the Securities Laws: A Multijurisdictional Survey,
	 Debevoise & Plimpton, March 2016.
52	 เพยีงเท่าทีม่กีารเปิดเผยข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศไว้นอกเอกสารรายงานทางการเงิน องค์กรได้รบัการสนับสนนุให้ปรับให้การออกรายงานดงักล่าวมคีวามสอดคล้อง 
   	กบัเอกสารรายงานทางการเงนิขององค์กร
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ส่วนหนึ่งของการปรึกษาหารือสาธารณะครั้งท่ี 2 ของคณะท�ำงานฯ บางองค์กรแสดงความกังวลเกี่ยวกับ 

การเปิดเผยข้อมลูในเอกสารรายงานทางการเงนิทีไ่ม่เช่ือมโยงอย่างชดัเจนกบัการประเมนิสาระส�ำคญั คณะท�ำงานฯ 

ตระหนกัถงึความกังวลขององค์กรเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมลูในเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปีท่ีไม่ได้เชือ่มโยง 

อย่างชัดเจนกับการประเมินสาระส�ำคัญ อย่างไรก็ดี คณะท�ำงานฯ เช่ือว่า การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 

ข้อเสนอแนะด้านการก�ำกบัดแูลและการบรหิารจัดการความเสีย่งควรจะต้องมใีนเอกสารรายงานทางการเงนิประจ�ำปี 

ทั้งนี้ เนื่องจากความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถกระจายได้ ซึ่งมีผลกระทบต่อ

เกอืบทกุภาคส่วน นกัลงทนุจ�ำนวนมากเชือ่ว่า ความเสีย่งดงักล่าวจ�ำเป็นต้องได้รบัการสนใจเป็นพเิศษ ตวัอย่างเช่น 

ในการประเมนิผลประกอบการทางการเงนิและการด�ำเนนิงานขององค์กร นกัลงทุนจ�ำนวนมากต้องการข้อมลูเชงิลึก 

เก่ียวกับบริบทของหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจะท�ำให้บรรลุผลประกอบการดังกล่าว 

คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอแนะด้านหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงจะตอบสนองความต้องการด้านบริบทนี้โดยตรง และควรได้รับการผนวกไว้ในเอกสารรายงาน 

ทางการเงินประจ�ำปี

ในส่วนของการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์และตัวช้ีวัดและเป้าหมาย คณะท�ำงานฯ เช่ือว่า

องค์กรควรจะจดัให้มข้ีอมลูดังกล่าวไว้ในเอกสารรายงานทางการเงนิประจ�ำปี เมือ่ข้อมลูดงักล่าวถือเป็นสาระส�ำคญั 

องคกร์บางแห่ง กล่าวคอื องค์กรทีอ่ยูใ่นกลุม่ทีไ่ม่ใช่ภาคการเงนิ 4 กลุม่ทีมี่รายได้ประจ�ำปีมากกว่าจ�ำนวนเทยีบเท่า  

1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (USDE) ควรจะพิจารณาเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวในรายงานอื่น ๆ เมื่อข้อมูลดังกล่าว 

ไม่ถือว่าเป็นสาระส�ำคัญและไม่ได้รวมอยู่ในเอกสารรายงานทางการเงิน53 54 เนื่องจากองค์กรเหล่านี้น่าจะได้รับ 

ผลกระทบทางการเงนิมากกว่าผูอ้ืน่เมือ่เวลาผ่านไปสบืเนือ่งจากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืการพึง่พาพลงังาน

หรอืน�ำ้อย่างมนียัส�ำคญัขององค์กร นกัลงทนุจงึมคีวามสนใจทีจ่ะตดิตามว่า กลยทุธ์ขององค์กรเหล่านีม้พีฒันาการ

ไปอย่างไร

นอกจากน้ี คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า การรายงานโดยผู้จัดการสินทรัพย์และเจ้าของสินทรัพย์ต่อลูกค้าและ 

ผูร้บัผลประโยชน์ของตนตามล�ำดบันัน้โดยทัว่ไปแล้วจะเกดิขึน้ภายนอกเอกสารรายงานทางการเงนิหลกั (รปูที ่10) 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรับเอาข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ไปใช้ ผู้จัดการสินทรัพย์และเจ้าของสินทรัพย ์

ควรจะใช้ช่องทางท่ีมอียูข่องตนในการรายงานทางการเงนิต่อลกูค้าและผูร้บัผลประโยชน์ของตนในกรณทีีเ่กีย่วข้อง

และสามารถกระท�ำได้ ในท�ำนองเดียวกัน ผู้จัดการสินทรัพย์และเจ้าของสินทรัพย์ควรจะพิจารณาถึงความ 

มีสาระส�ำคัญในกรณีของข้อบังคับและผลประกอบการของการลงทุนท่ีเก่ียวข้องของตนส�ำหรับลูกค้าและ 

ผู้รับผลประโยชน์

53 	คณะท�ำงานฯ ได้เลือกเกณฑ์รายได้ประจ�ำปีขั้นต�่ำจ�ำนวนเทียบเท่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากจ�ำนวนดังกล่าวรวบรวมองค์กรที่ต้องรับผิดชอบต่อการปล่อย
	 ก๊าซเรอืนกระจกตามขอบเขตที ่1 และขอบเขตที ่2 มากกว่าร้อยละ 90 ในอตุสาหกรรมท่ีมกีลุ่มท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน 4 กลุ่มเป็นตวัแทน (ประมาณ 2,250 องค์กรจากประมาณ
	 15,000 องค์กร)
54	 “รายงานอ่ืน ๆ” ควรเป็นรายงานอย่างเป็นทางการของบริษทัทีอ่อกเป็นรายปีเป็นอย่างน้อย เผยแพร่โดยทัว่ไป และมพีร้อมให้แก่นกัลงทุนและบคุคลอ่ืน ๆ และอยูภ่ายใต้
	 บงัคับของกระบวนการก�ำกบัดแูลภายในทีม่คีวามคล้ายคลึงกนัในสาระส�ำคญักับกระบวนการต่าง ๆ ท่ีใช้ส�ำหรบัการรายงานทางการเงิน
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รปูท่ี 10
การรายงานโดยเจ้าของสนิทรพัย์

ข้อก�ำหนดและวิธีปฏิบัติในการรายงานทางการเงินของเจ้าของสินทรัพย์มีความแตกต่างกันอย่างมากและ 

แตกต่างจากสิ่งที่องค์กรที่มีหนี้หรือทุนสาธารณะจ�ำเป็นต้องกระท�ำ เจ้าของสินทรัพย์บางรายไม่ม ี

การรายงานต่อสาธารณะในขณะทีร่ายอืน่ ๆ  จดัให้มกีารรายงานต่อสาธารณะอย่างละเอยีด เพือ่วตัถุประสงค์ 

ในการรับเอาข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ไปใช้ เจ้าของสินทรัพย์ควรใช้ช่องทางที่มีอยู ่ของตน 

เพือ่การรายงานทางการเงนิต่อลกูค้าและผูร้บัผลประโยชน์ของตนและบุคคลอ่ืน ๆ  ในกรณีท่ีเก่ียวข้องและเป็นไปได้

การรายงานโดยผูจ้ดัการสนิทรพัย์
การรายงานต่อลูกค้าโดยผู้จัดการสินทรัพย์มีรูปแบบที่แตกต่างกันเช่นกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการ 

ของลูกค้าและประเภทของการลงทุนที่เกิดขึ้น เช่น นักลงทุนในกองทุนรวมอาจได้รับ “หนังสือชี้ชวนส่วน

สรุป” ทุกไตรมาส หรือดาวน์โหลด “หนังสือชี้ชวนส่วนสรุป” จากเว็บไซต์ของผู้จัดการสินทรัพย์ซึ่งรายงาน 

การถอืครองสงูสดุแยกตามมลูค่า กองทุนทีมี่ผลประกอบการสูงสดุแยกตามผลตอบแทน และคาร์บอนฟตุพริน้ท์ 

ของพอร์ตการลงทุนเม่ือเทียบกับดัชนีชี้วัดที่ก�ำหนดไว้ นอกเหนือจากข้อมูลอื่น ๆ นักลงทุนในบัญชี 

การให้บริการส�ำหรับลูกค้าแต่ละราย (segregated account) อาจได้รับรายงานที่มีรายละเอียดมากข้ึน  

ซึ่งรวมถึงรายการต่าง ๆ  เช่น ความเข้มข้นของคาร์บอนโดยรวมของพอร์ตการลงทุนเมื่อเทียบกับดัชนีชี้วัด  

โอกาสที่พอร์ตการลงทุนจะมีรายได้จากผลิตภัณฑ์ที่ เป ็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (green revenue)  

(และจะเปลี่ยนแปลงอย่างไรเม่ือเวลาผ่านไป) หรือข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับต�ำแหน่งของพอร์ตการลงทุนตาม

สถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศต่าง ๆ  คณะท�ำงานฯ เข้าใจเป็นอย่างดีว่า การรายงานความเสีย่ง

ทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศโดยผูจั้ดการสนิทรพัย์นัน้ยงัอยูใ่นระยะเริม่ต้น และสนบัสนนุให้มคีวามก้าวหน้า 

และนวัตกรรมโดยอุตสาหกรรมดังกล่าว

3. การวิเคราะห์สถานการณ์
ส่วนหนึ่งของการปรึกษาหารือสาธารณะครั้งท่ี 2 ของคณะท�ำงานฯ องค์กรจ�ำนวนมากกล่าวว่า การวิเคราะห์

สถานการณ์เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์เพื่อช่วยประเมินความเสี่ยงและช่วยให้เข้าใจถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ อย่างไรกด็ ีองค์กรดงักล่าวได้ระบเุรือ่งต่าง ๆ  ทีอ่าจมกีารปรบัปรงุข้อเสนอแนะ 

และค�ำแนะน�ำของคณะท�ำงานฯ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรต่าง ๆ ได้ขอให้คณะท�ำงานฯ ระบุสถานการณ ์

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่เป็นมาตรฐานเพื่อให้องค์กรใช้ และชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์ที่ควรได้รับ

การเปิดเผย องค์กรดังกล่าวยังได้ระบุว่า ความคาดหวังเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลและการวิเคราะห์สถานการณ ์

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศควรเป็นสัดส่วนกับขนาดของหน่วยงานท่ีรายงาน และไม่เป็นภาระส�ำหรับองค์กร 

ที่มีขนาดเล็กกว่า นอกจากนี้ บางองค์กรระบุว่า การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับกลยุทธ์อาจท�ำให้องค์กรมีความเสี่ยง 

จากการฟ้องร้องมากข้ึนเมื่อพิจารณาถึงความไม่แน่นอนอย่างมากเกี่ยวกับระยะเวลาและระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในอนาคต
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ในการสรุปข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำ คณะท�ำงานฯ ได้ชี้แจงว่า องค์กรต่าง ๆ ควรอธิบายว่ากลยุทธ์ขององค์กร

มีความยืดหยุ่นอย่างไรต่อความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศเมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนผ่าน 

ไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำที่สอดคล้องกับสถานการณ์จ�ำลองท่ีอุณหภูมิโลกเพิ่มสูงข้ึนไม่เกิน 2°C และในกรณี 

ทีเ่กีย่วข้อง สถานการณ์ทีม่คีวามสอดคล้องกบัความเสีย่งทางกายภาพทีม่คีวามรนุแรงขึน้ ทัง้นี ้เพือ่จดัการกบัข้อกงัวล

เกีย่วกบัการได้สดัส่วน คณะท�ำงานฯ จงึได้ก�ำหนดค่าต�ำ่สดุส�ำหรบัองค์กรใน 4 กลุม่ท่ีไม่ใช่ภาคการเงนิท่ีต้องด�ำเนนิการ 

วิเคราะห์สถานการณ์ที่เข้มข้นมากขึ้นและเปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความยืดหยุ่นของกลยุทธ์ขององค์กร

ส�ำหรับประเด็นของการเสนอแนะสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นมาตรฐานหรือท่ีอ้างอิงส�ำหรับ 

ให้องค์กรต่าง ๆ  ใช้นัน้ สมาชกิของคณะท�ำงานฯ เหน็พ้องต้องกันว่า แม้ว่าวธิดีงักล่าวจะมคีวามน่าสนใจโดยพืน้ฐาน 

แต่ไม่ใช่วิธทีีส่ามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้ในขณะนี ้สถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศทีม่อียูแ่ล้วและเปิดเผยต่อ

สาธารณะไม่ได้มโีครงสร้างหรอืการก�ำหนดไว้ในลกัษณะทีจ่ะสามารถน�ำไปใช้ได้อย่างสอดคล้องกนัในอตุสาหกรรม

ที่แตกต่างกันหรือทั่วทุกองค์กรที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกัน 

คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า การผนวกการวิเคราะห์สถานการณ์ไว้ในกระบวนการวางแผนกลยุทธ์จะดีขึ้นเมื่อเวลา

ผ่านไป เนื่องจากองค์กร “เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ” เพื่อช่วยให้เกิดความก้าวหน้าในด้านนี้ คณะท�ำงานฯ สนับสนุน

ให้มีการด�ำเนินการเพิ่มเติมดังนี้

	 	 พัฒนาสถานการณ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านเมื่ออุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้นไม่เกิน 2°C และผลลัพธ์ เครื่องมือ 

		  และส่วนต่อประสานกับผู้ใช้งาน (user interface) ที่ประกอบกันเพิ่มเติม

	 	 พัฒนาระเบียบวิธี ชุดข้อมูลและเครื่องมือท่ีมีการยอมรับกันอย่างแพร่หลายเพื่อการประเมินความเสี่ยง 

		  ทางกายภาพตามสถานการณ์โดยองค์กร

	 	 เปิดเผยชุดข้อมูลและเครื่องมือดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการใช้งานขององค์กร 

ลดค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกรรมขององค์กร ลดความแตกต่างระหว่างประเทศให้เหลือน้อยที่สุดในแง่ของ

ความเชีย่วชาญทางวชิาการ ปรบัปรงุการเปรยีบเทยีบกนัได้ของการประเมนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ

โดยองค์กรให้ดียิ่งขึ้น และช่วยรับรองว่าจะมีการเปรียบเทียบเทียบกันได้ส�ำหรับนักลงทุน และ

	 	 จัดท�ำค�ำแนะน�ำเฉพาะอุตสาหกรรม (ภาคการเงินและท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน) เพิ่มข้ึนส�ำหรับผู้จัดท�ำและ 

		  ผู้ใช้สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

4. ความพร้อมใช้งานและคุณภาพของข้อมูล และผลกระทบทางการเงิน
คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมส�ำหรับกลุ่มที่ไม่ใช่ภาคการเงิน 4 กลุ่มที่มีสัดส่วนมากที่สุดในการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงานและการใช้น�้ำ และในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของค�ำแนะน�ำเพิ่มเติม คณะท�ำงานฯ  

ได้ผนวกตัวชีว้ดัทีช่่วยอธบิายเกีย่วกับปัจจยัท่ีอาจบ่งช้ีถึงผลกระทบทางการเงนิท่ีอาจเกดิข้ึนได้ส�ำหรบัความเสีย่งและ 

โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปรึกษาหารือสาธารณะครั้งที่ 2 องค์กรหลายแห่ง

ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่ช่วยอธิบายให้เห็นภาพดังกล่าว และประเด็นทั่วไปรวมถึง (1) การปรับปรุง

ความสามารถในการเปรียบเทียบและความสอดคล้องของตัวช้ีวัด (2) การช้ีแจงความเช่ือมโยงระหว่างตัวชี้วัด  
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ความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ และผลกระทบทางการเงินท่ีอาจเกิดข้ึนได้ (3) การลดความซับซ้อน 

ของตัวชีว้ดั และ (4) การจัดให้มคี�ำแนะน�ำเพ่ิมเติมเก่ียวกับตวัช้ีวดั ซึง่รวมถึงวธิคี�ำนวณตวัช้ีวดัท่ีส�ำคญั องค์กรต่าง ๆ   

ยังได้แจ้งถึงข้อกังวลเก่ียวกับการไม่มีข้อมูลและตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐานในภาคการเงิน ซึ่งท�ำให้ความสามารถ 

ของผู้จัดท�ำข้อมูลในการที่จะจัดท�ำตัวช้ีวัดที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจและความสามารถของผู้ใช้ข้อมูล 

ในการเปรียบเทียบตัวชี้วัดทั่วทุกองค์กรมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น

คณะท�ำงานฯ ตระหนักถึงข้อกังวลต่างๆ ดังกล่าวและความท้าทายท่ีหลากหลายข้ึนท่ีเก่ียวกับความพร้อมใช้งาน

และคุณภาพของข้อมูลตามที่อธิบายไว้ดังนี้

	 	 ความแตกต่างในระเบียบวิธีการวัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งรวมถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในขอบเขตที่ 3 และระเบียบวิธีเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์  

ส่งผลให้การประมาณการที่น่าเชื่อถือและถูกต้องท�ำได้ยาก55 56

	 	 การไม่มีเครื่องมือที่มีคุณภาพและคุ้มค่าเพื่อวัดปริมาณของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้ของความเส่ียงและ 

		  โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในระดับของสินทรัพย์และโครงการนั้นท�ำให้การรวมกัน 

		  ของกิจกรรมหรือพอร์ตการลงทุนขององค์กรหนึ่ง ๆ มีปัญหาและมีค่าใช้จ่ายสูง

	 	 ความจ�ำเป็นที่ต้องพิจารณาถึงความผันแปรของผลกระทบที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ัวท้ังและ 

		  ภายในภาคส่วนและตลาดท่ีแตกต่างกันท�ำให้กระบวนการ (และท�ำให้ต้นทุนเพิ่มข้ึน) ในการประเมิน 

		  ผลกระทบทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นได้มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น

	 	 ความไม่แน่นอนอย่างมากเกี่ยวกับระยะเวลาและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 

		  สภาพภูมิอากาศท�ำให้เป็นเรื่องยากที่จะก�ำหนดและเปิดเผยผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นโดยแม่นย�ำได้

ในการสรุปค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมของคณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ ได้จัดการกับความซ�้ำซ้อนของตัวชี้วัด 

ลดความซบัซ้อนของตารางตัวช้ีวดัทีอ่ธบิายให้เห็นภาพของภาคส่วนท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน รับรองว่ามกีารใช้ศพัท์เฉพาะ 

ทีส่อดคล้องกัน และอธิบายถงึความเช่ือมโยงกนัระหว่างตัวช้ีวดั ความเสีย่งและโอกาสท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ 

และผลกระทบทางการเงินทีอ่าจเกดิขึน้ นอกจากนี ้คณะท�ำงานฯ ยงัสนบัสนนุให้มกีารวจัิยและการวเิคราะห์เพิม่เตมิ

โดยผูเ้ชีย่วชาญแยกตามภาคส่วนและอตุสาหกรรมเพือ่ (1) ให้เข้าใจและวดัผลได้ดขีึน้ว่าประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้อง

กับสภาพภูมิอากาศจะน�ำไปสู่ผลกระทบทางการเงินที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างไร (2) จัดท�ำตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐาน

ส�ำหรบัภาคการเงนิ ซึง่รวมถงึการก�ำหนดสนิทรพัย์ทีเ่กีย่วกบัคาร์บอน และ (3) เพิม่ความเข้าใจขององค์กรเกีย่วกบั 

ความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวมีความเก่ียวข้องกับความท้าทาย 

ทีม่ขีอบเขตกว้างขึน้ด้วยคณุภาพและความพร้อมใช้งานของข้อมูล คณะท�ำงานฯ จงึส่งเสรมิให้ผูจ้ดัท�ำข้อมลูผนวก

รวมค�ำอธิบายเกีย่วกบัความแตกต่าง ข้อจ�ำกดั และสมมตฐิานทีจ่ดัท�ำขึน้เข้าเป็นส่วนหนึง่ของการประเมนิประเดน็

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศไว้ในการเปิดเผยข้อมูลของผู้จัดท�ำข้อมูล

55	 การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในขอบเขตท่ี 3 ซึง่เกิดข้ึนในห่วงโซ่ทางธรุกจิของบรษิทัทีร่ายงาน ซึง่รวมถึงการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต้นน�ำ้และปลายน�ำ้ ด ู Greenhouse Gas  
	 Protocol, “Calculation Tools, FAQ.”
56	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ คือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์หนึ่ง ๆ ซึ่งรวมถึงการปล่อย 
	 ก๊าซเรือนกระจกจากวัตถุดิบ การผลิต การขนส่ง การจัดเก็บ การขาย การใช้ และการก�ำจัด ดู Greenhouse Gas Protocol, “Calculation Tools, FAQ.”
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5. การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวกับเงินลงทุน
ในค�ำแนะน�ำเพ่ิมเติมของคณะท�ำงานฯ ส�ำหรับเจ้าของสินทรัพย์และผู ้จัดการสินทรัพย์ท่ีออกเผยแพร่ 

เมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2559 คณะท�ำงานฯ ได้ขอให้องค์กรดงักล่าวให้ข้อมลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กีย่วข้องกบั 

แต่ละกองทุน ผลิตภัณฑ์หรือกลยุทธ์การลงทุนที่ปรับเป็นมาตรฐานส�ำหรับทุก 1 ล้านของสกุลเงินที่รายงาน 

ทีม่กีารลงทนุ โดยเป็นส่วนหนึง่ของการปรกึษาหารอืสาธารณะของคณะท�ำงานฯ และในการหารอืกบัผู้จดัท�ำข้อมลู 

เจ้าของสนิทรพัย์และผูจั้ดการสนิทรพัย์บางรายได้แสดงความกงัวลเกีย่วกบัการรายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

ที่เกี่ยวกับการลงทุนของตนหรือการลงทุนของลูกค้าของตนเมื่อพิจารณาถึงปัญหาด้านข้อมูลและค�ำแนะน�ำ 

ด้านบญัชีทีม่อียูเ่กีย่วกบัวธิกีารวดัและรายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทนุ โดยเฉพาะอย่างยิง่  

พวกเขาได้แสดงถึงข้อกังวลเก่ียวกับความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูลท่ีรายงานและการใช้ตัวชี้วัดที่จ�ำกัด 

ไว้ส�ำหรับชนิดของสินทรัพย์นอกเหนือจากตราสารทุนสาธารณะ องค์กรต่าง ๆ ยังได้เน้นย�้ำว่าการปล่อย 

ก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทนุไม่สามารถน�ำไปใช้เป็นตวัชีว้ดัแต่เพยีงอย่างเดยีวส�ำหรบัการตัดสนิใจเกีย่วกบั 

การลงทนุ (กล่าวคอื จ�ำเป็นต้องมตีวัชีว้ดัเพ่ิมเตมิ) และตวัชีวั้ดอาจมคีวามผนัผวนกบัการเปลีย่นแปลงของราคาหุน้

ได้เนื่องจากตัวชี้วัดใช้ส่วนแบ่งตามสัดส่วนของผู้ลงทุนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นทั้งหมด57

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นที่ได้รับมา คณะท�ำงานฯ ได้ใช้ตัวชี้วัดความเข้มข้นของคาร์บอนถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก

แทนทีก่ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กีย่วกบัตวัชีว้ดัของการลงทนุในค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิส�ำหรบัเจ้าของสนิทรพัย์และ

ผู้จัดการสินทรัพย์ด้วย คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า ตัวชี้วัดความเข้มข้นของคาร์บอนถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักซึ่งวัดความเสี่ยง

ที่จะเผชิญกับบริษัทที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงนั้น ได้จัดการกับข้อกังวลจ�ำนวนมากที่มีการกล่าวถึง ตัวอย่างเช่น 

ตัวชี้วัดนี้สามารถน�ำไปใช้ได้ทั่วทุกประเภทของสินทรัพย์ ค�ำนวณได้ค่อนข้างง่าย และไม่ได้ใช้ส่วนแบ่งตามสัดส่วน

ของผู้ลงทุนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นทั้งหมด และด้วยเหตุนี้ จึงไม่มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาหุ้น

คณะท�ำงานฯ รับทราบถึงปัญหาและข้อจ�ำกัดของตัวช้ีวัดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ในปัจจุบัน ซ่ึงรวมถึงรับทราบว่า  

ตวัชีว้ดัดงักล่าวไม่จ�ำเป็นต้องได้รบัการตคีวามว่าเป็นตวัชีว้ดัความเสีย่ง อย่างไรก็ตาม คณะท�ำงานฯ มคีวามเหน็ว่า 

การรายงานความเข้มข้นของคาร์บอนถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักนั้นนับเป็นก้าวแรกและคาดหวังว่าการเปิดเผยข้อมูลนี้ 

จะกระตุน้ให้เกดิความก้าวหน้าทีส่�ำคญัในการจดัท�ำตวัชีว้ดัความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการตัดสินใจ ในการนี้ คณะท�ำงานฯ สนับสนุนให้เจ้าของสินทรัพย์และผู้จัดการสินทรัพย์จัดให้มีตัวชี้วัดอื่น ๆ  

ทีเ่จ้าของสนิทรพัย์และผูจั้ดการสนิทรพัย์คิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจ พร้อมด้วยค�ำอธบิายถึงระเบยีบวธีิทีใ่ช้ 

คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า เจ้าของสนิทรพัย์และผูจั้ดการสนิทรพัย์บางรายอาจสามารถทีจ่ะรายงานคาร์บอนถัวเฉลีย่ 

ถ่วงน�้ำหนักและตัวชี้วัดอื่น ๆ ได้เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนหนึ่งของการลงทุนของตนเท่านั้น เมื่อพิจารณาถึงปัญหา 

เกี่ยวกับการมีพร้อมใช้ของข้อมูลและระเบียบวิธี อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนองค์กรที่รายงานข้อมูล

ประเภทนี้ควรจะช่วยเร่งรัดให้เกิดการจัดท�ำตัวชี้วัดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่ดีขึ้นได้

57 	 เนือ่งจากตวัชีว้ดัใช้ส่วนแบ่งตามสดัส่วนของผูล้งทนุต่อส่วนของผูถื้อหุน้ทัง้หมด การเพิม่ข้ึนของราคาหุน้อ้างอิงของบรษัิทจะน�ำไปสูก่ารลดลงของจ�ำนวนคาร์บอนฟตุพร้ินท์ 
	 โดยทีส่ิ่งอืน่คงเดมิทัง้หมด แม้ว่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจะไม่เปล่ียนแปลงก็ตาม
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6. ค่าตอบแทน
ในค�ำแนะน�ำเพ่ิมเติมส�ำหรับกลุ่มพลังงาน คณะท�ำงานฯ ขอให้องค์กรดังกล่าวพิจารณาเปิดเผยข้อมูลว่า ตัวชี้วัด 

ผลการด�ำเนินงาน ซึง่รวมถงึนโยบายค่าตอบแทนนัน้ พิจารณาถึงความเสีย่งและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภมูอิากาศ 

หรือไม่และอย่างไร ส่วนหนึ่งของการปรึกษาหารือสาธารณะครั้งที่ 2 คณะท�ำงานฯ ได้สอบถามว่า ค�ำแนะน�ำ 

ควรครอบคลมุองค์กรนอกเหนือจากท่ีอยูใ่นกลุม่พลงังานหรอืไม่ และหากว่าควร ค�ำแนะน�ำดงักล่าวควรจะครอบคลมุ

องค์กรประเภทใด องค์กรส่วนใหญ่ทีแ่สดงความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็นีใ้ห้ค�ำตอบว่า ค�ำแนะน�ำควรจะครอบคลมุ

องค์กรอื่น ๆ ด้วย และองค์กรจ�ำนวนมากเสนอแนะว่า ค�ำแนะน�ำดังกล่าวควรใช้บังคับกับองค์กรที่มีแนวโน้มที่จะ

ได้รับผลกระทบจากความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศมากกว่าองค์กรอื่น ๆ ในการพิจารณาความคิดเห็น 

ที่ได้รับ คณะท�ำงานฯ ได้แก้ไขค�ำแนะน�ำของตนเพื่อขอให้องค์กรท่ีความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

เป็นสาระส�ำคญัด�ำเนนิการพจิารณาทีจ่ะอธบิายว่า ได้มกีารผนวกรวมตวัช้ีวดัผลการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้องไว้ในนโยบาย 

ค่าตอบแทนหรือไม่ และอย่างไร

7. ข้อพิจารณาทางบัญชี
ส่วนหน่ึงของงานของคณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ พจิารณาถงึความเชือ่มโยงระหว่างข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ  

และข้อก�ำหนดว่าด้วยงบการเงินและการเปิดเผยข้อมูลที่มีอยู่เดิม คณะท�ำงานฯ ยืนยันว่า หน่วยงานท่ีก�ำหนด

มาตรฐานการบญัชหีลกั 2 หน่วยงาน กล่าวคอื คณะกรรมการมาตรฐานการบญัชรีะหว่างประเทศ (International  

Accounting Standards Board (IASB)) และคณะกรรมการก�ำหนดมาตรฐานการบัญชี (Financial  

Accounting Standard Board (FASB)) ได้ออกมาตรฐานเพื่อจัดการกับความเสี่ยงและความไม่แน่นอน 

ทีม่ผีลกระทบต่อบรษิทัต่างๆ ทัง้มาตรฐานการบญัชรีะหว่างประเทศ (IAS) ฉบบัที ่37 “ประมาณการหนีส้นิ หนีส้นิ 

ทีอ่าจเกดิขึน้และสนิทรพัย์ทีอ่าจเกิดขึน้” และประมวลมาตรฐานการท�ำบญัชี Accounting Standards Codification  

(ASC) 450 เรื่อง “เหตุที่อาจเกิดขึ้น” (“Contingencies”) ต่างให้ค�ำแนะแนวเกี่ยวกับวิธีอธิบายและเปิดเผยเหตุ

ที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ IAS ฉบับที่ 36 เรื่อง “การด้อยค่าสินทรัพย์” และ ASC 360 เรื่อง “การด้อยค่าสินทรัพย์

ถาวร” ได้ให้ค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัการประเมนิการด้อยค่าสนิทรพัย์ถาวร การเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัเหตุทีอ่าจเกดิขึน้ 

ทั้งสองประการและการประเมินและการประเมินมูลค่าของสินทรัพย์ถาวรของฝ่ายบริหารเพื่อการด้อยค่า 

ทีอ่าจเกดิขึน้มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการช่วยให้ผู้มส่ีวนได้เสียเข้าใจถึงความสามารถขององค์กรท่ีจะท�ำได้ตามเป้าหมาย 

ของก�ำไรและกระแสเงินสดในอนาคตตามที่รายงานไว้

ในประเทศส่วนใหญ่ในกลุม่ประเทศ G20 ผูบ้รหิารด้านการเงนิมแีนวโน้มท่ีจะรบัรูว่้า ข้อเสนอแนะด้านการเปิดเผย

ข้อมลูของคณะท�ำงานฯ ควรส่งผลให้มกีารเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิเชิงปรมิาณเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปิดเผย 

ตัวชี้วัดเกี่ยวกับผลกระทบทางการเงินท่ีความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีมีหรืออาจมีต่อองค์กรได้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด้อยค่าสินทรัพย์อาจเกิดจากสินทรัพย์ท่ีได้รับผลเสียจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และ/หรืออาจจ�ำเป็นต้องบันทึกหนี้สินเพิ่มเติมเพื่อลงบัญชีรับผิดชอบเงินค่าปรับและการลงโทษ

เกี่ยวกับการก�ำกับดูแลที่เป็นผลมาจากมาตรฐานการก�ำกับดูแลที่มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น นอกจากนี้ กระแสเงินสด

จากการด�ำเนินงาน รายได้สุทธิและการเข้าถึงเงินทุนอาจได้รับผลกระทบทั้งหมดจากความเสี่ยง (และโอกาส)  

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ผู ้บริหารฝ่ายการเงิน (เช่น ประธานเจ้าหน้าที่บริหารฝ่ายการเงิน  

ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารฝ่ายบญัชแีละเจ้าหน้าท่ีฝ่ายควบคมุ) ควรจะมส่ีวนร่วมในการประเมนิมลูค่าของความเสีย่งและ 
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โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และความพยายามที่ได้ด�ำเนินการแล้วเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงและ 

เพิม่โอกาสให้มากทีส่ดุ ประการสดุท้าย ควรมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบเกีย่วกบัความเชือ่มโยงระหว่างการวเิคราะห์ 

สถานการณ์ที่ด�ำเนินการเพื่อประเมินความยืดหยุ่นของกลยุทธ์ขององค์กรต่อความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับ

สภาพภมูอิากาศ (ตามทีแ่นะน�ำไว้ในข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ) และสมมตฐิานทีเ่ป็นพืน้ฐานของการวเิคราะห์

กระแสเงินสดที่ใช้เพื่อประเมินการด้อยค่าสินทรัพย์ (เช่น ค่ากู๊ดวิลล์ สินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ และสินทรัพย์ถาวร) 

8. กรอบเวลาส�ำหรับระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
ส่วนหนึ่งของการปรึกษาหารือสาธารณะครั้งที่ 2 ของคณะท�ำงานฯ บางองค์กรขอให้คณะท�ำงาน ฯ ก�ำหนด 

ช่วงระยะเวลาทีเ่ฉพาะเจาะจงต่าง ๆ  ส�ำหรบัระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว เนือ่งจากระยะเวลาของผลกระทบ 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีต่อองค์กรจะแตกต่างกันไป คณะท�ำงานฯ เช่ือว่า การระบุกรอบระยะเวลา 

ทัว่ทกุภาคส่วนส�ำหรบัระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาวนัน้ อาจขดัขวางการพจิารณาขององค์กรถงึความเส่ียงและ

โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะต่อธุรกิจขององค์กร ดังนั้น คณะท�ำงานฯ จึงไม่ก�ำหนด 

กรอบระยะเวลา และส่งเสริมให้ผู ้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลด�ำเนินการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีที่จะก�ำหนด 

กรอบระยะเวลาของตนตามอายุของสินทรัพย์ของตน รายละเอียดของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

ที่ตนประสบ และภาคส่วนและภูมิประเทศที่ตนด�ำเนินงานอยู่

ในการประเมนิประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภมูอิากาศ องค์กรควรจะมคีวามละเอียดอ่อนต่อกรอบระยะเวลา 

ที่ใช ้เพื่อด�ำเนินการประเมินขององค์กร แม้ว ่าองค์กรจ�ำนวนมากจะวางแผนด้านการด�ำเนินงานและ 

การเงินไว้ส�ำหรับกรอบระยะเวลา 1-2 ปี และการวางแผนกลยุทธ์และเงินทุนไว้ส�ำหรับกรอบระยะเวลา 2-5 ปี  

แต่ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอาจมีผลกระทบต่อองค์กรหนึ่ง ๆ  ได้เป็นระยะเวลาที่ยาวนานกว่านั้น  

ดังนั้น จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่องค์กรจะต้องพิจารณากรอบระยะเวลาที่เหมาะสมเมื่อท�ำการประเมินความเสี่ยง 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

9. ขอบเขตที่ครอบคลุม
เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารตัดสนิใจเกีย่วกับการลงทนุ การให้กู ้และการรบัประกนัภยัโดยอาศยัข้อมลูทีค่รบถ้วนมากยิง่ขึน้  

คณะท�ำงานฯ จึงเสนอแนะว่า ทุกองค์กรในภาคการเงินและท่ีไม่ใช่ภาคการเงินท่ีมีหนี้ และ/หรือทุนสาธารณะ

ควรจะรับและน�ำเอาข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ไปใช้58 เนื่องจากความเสี่ยงและโอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภมูอิากาศมคีวามเกีย่วข้องกบัองค์กรในทกุภาคส่วน คณะท�ำงานฯ จงึส่งเสริมให้ทกุองค์กรรบัและน�ำข้อเสนอแนะ 

ดงักล่าวน้ีไปใช้ นอกจากน้ี คณะท�ำงานฯ เช่ือว่า ผูจั้ดการสนิทรัพย์และเจ้าของสนิทรพัย์ รวมถึงแผนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ

ของภาครัฐและภาคเอกชน เงินทุนสนับสนุน และมูลนิธิ ควรจะด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ 

คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า ควรจัดให้มีข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศแก่ลูกค้าของผู้จัดการสินทรัพย์

และผู้รับผลประโยชน์ของเจ้าของสินทรัพย์เพื่อที่ว่า ลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้นจะได้เข้าใจถึง 

ผลประกอบการของสินทรัพย์ของตน พิจารณาความเสี่ยงของการลงทุนของตน และท�ำการตัดสินใจเกี่ยวกับ 

การลงทุนโดยอาศัยข้อมูลที่ครบถ้วนขึ้นได้ดียิ่งขึ้น

58	 ควรมีการปรบัเทยีบเกณฑ์ขัน้ต�ำ่ส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลูทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมอิากาศให้สอดคล้องกับข้อก�ำหนดว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูทางการเงินให้กว้างข้ึน 
	 ในประเทศทีผู่จั้ดท�ำข้อมูลได้จดทะเบยีนจดัตัง้ และ/หรอืด�ำเนินงาน และจ�ำเป็นต้องเปิดเผยข้อมลูทางการเงิน

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพจิารณาและเรือ่งทีต้่องมี	
การด�ำเนนิการเพิม่เตมิ

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก



ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 53

โดยสอดคล้องกับกรอบโครงสร้างการดูแลการลงทุน (stewardship frameworks) ทั่วโลกที่มีอยู่แล้ว เจ้าของ

สินทรัพย์ควรมีส่วนร่วมกับองค์กรที่ตนลงทุนเพื่อสนับสนุนให้มีการรับรองและใช้ข้อเสนอแนะดังกล่าว เจ้าของ

สนิทรัพย์ควรขอให้ผูจั้ดการสนิทรพัย์ของตนรบัรองและใช้ข้อเสนอแนะเหล่านีด้้วยเช่นกนั ความคาดหวงัของเจ้าของ

สนิทรัพย์เกีย่วกบัการรายงานความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศจากองค์กรและผูจ้ดัการสนิทรพัย์มแีนวโน้ม 

ที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อการมีพร้อมใช้และคุณภาพของข้อมูลมีการพัฒนาให้ดีข้ึน ความเข้าใจเก่ียวกับความเส่ียง 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น และระเบียบวิธีการวัดความเสี่ยงได้รับการพัฒนาเพิ่มเติม

คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า เจ้าของสนิทรพัย์หลายรายได้แสดงความกังวลเกีย่วกบัการถูกระบุว่า อาจเป็น “หน่วยงาน 

ตรวจสอบซึ่งมีหน้าที่ในการรับรองว่า จะมีการรับรองและน�ำข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ไปใช้โดยผู้จัดการ

สินทรัพย์และองค์กรที่เกี่ยวข้อง คณะท�ำงานฯ เข้าใจดีว่า ความคาดหวังต้องมีความสมเหตุสมผล และเจ้าของ 

สนิทรพัย์มลี�ำดบัความส�ำคญัในการแข่งขันหลายประการ แต่คณะท�ำงานฯ ก็สนับสนนุให้เจ้าของสนิทรพัย์ช่วยผลกัดนั 

ให้เกิดการรับรองข้อเสนอแนะดังกล่าว เนื่องจากเจ้าของสินทรัพย์และผู้จัดการสินทรัพย์อยู่ในต�ำแหน่งสูงสุด 

ของห่วงโซ่การลงทุน ดังนั้น พวกเขาจึงมีบทบาทส�ำคัญที่จะต้องกระท�ำในการโน้มน้าวองค์กรที่ตนลงทุน 

เพื่อให้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

10. การมีส่วนร่วมในองค์กร (Organizational Ownership)
บางองค์กรยังไม่ได้ก�ำหนดอย่างเป็นทางการถึงความรับผิดชอบในการประเมินและการบริหารจัดการความเส่ียง

ที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ แม้กระท่ังส�ำหรับองค์กรท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายอย่างชัดเจน

ส�ำหรบัประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ ความสมัพนัธ์ระหว่างผูท้ีมี่ความรบัผดิชอบเกีย่วกับความเส่ียง 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (เช่น ผู ้เช่ียวชาญด้าน “สิ่งแวดล้อม สังคมและบรรษัทภิบาล” ประธาน 

เจ้าหน้าที่บริหารฝ่ายการลงทุน เป็นต้น) และผู้ที่อยู่ในหน่วยงานทางการเงินอาจมีตั้งแต่การมีปฏิสัมพันธ์และ 

การแลกเปลีย่นข้อมลูกนัเป็นประจ�ำตามท่ีก�ำหนดไว้ ไปจนถึงการมปีฏสิมัพนัธ์เพยีงเลก็น้อยหรอืไม่มเีลย ตามข้อมูล 

จากผูจ้ดัท�ำการเปิดเผยข้อมลูบางราย การไม่มคีวามชดัเจนเกีย่วกบัความรบัผดิชอบในการประเมนิและการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง ประกอบกับการขาดการผนวกรวมเข้าไว้ในกระบวนการรายงานทางการเงินขององค์กร  

อาจมีผลเสียต่อการด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะได้

คณะท�ำงานฯ เชื่อว่า ด้วยการส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในเอกสาร 

รายงานทางการเงินที่เปิดเผยต่อสาธารณะ ความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศและฝ่ายการเงินจะดียิ่งขึ้น ในท�ำนองเดียวกันกับวิธีที่องค์กรก�ำลังจัดท�ำเพื่อผนวกรวมปัญหา 

เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์เข้าไว้ในการวางแผนกลยุทธ์และการวางแผนทางการเงินขององค์กร  

องค์กรก็ควรจะมีการพัฒนาส�ำหรับประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศด้วยเช่นกัน
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ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ เป็นพืน้ฐาน

เพื่อการรายงานประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพภูมิอากาศที่ปรับปรุงแล้วไว้ใน

เอกสารรายงานทางการเงินหลัก โดยมี

ประโยชน์หลายประการจากการด�ำเนนิการ 

ดังกล่าว (ระบุไว้ใน รูปที่ 11) ข้อเสนอแนะ 

ดังกล ่าวมุ ่ง ม่ันที่จะได ้รับผลส�ำเร็จสูง  

แต่ยังสามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงส�ำหรับ 

การน�ำไปใช้ในระยะเวลาอนัใกล้ คณะท�ำงานฯ  

คาดหวังว่า การรายงานเก่ียวกบัความเสีย่ง

และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

จะมีความเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ่านไป 

เนื่องจากองค์กร นักลงทุนและบุคคลอื่น ๆ  

มส่ีวนร่วมในด้านคณุภาพและความสม�ำ่เสมอ 

ของข้อมูลที่มีการเปิดเผย
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ฉ. บทสรุป รปูที ่11
ประโยชน์ของข้อเสนอแนะ	

-	 เป ็นรากฐานส� ำหรับการน� ำ ไป ใช ้ โดย ทันที แล ะ 
	 มีความยืดหยุ่นเพียงพอเพื่อใช้ประกอบกับวิธีปฏิบัติ 
	 ที่มีการพัฒนาอยู่เสมอ

-	 ส ่ง เสริมการมีส ่วนร ่วมของคณะกรรมการและ 
	 ผู้บริหารอาวุโสเก่ียวกับประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ 
	 สภาพภูมอิากาศ

-	 น�ำลักษณะ “อนาคต” ของปัญหาเข้ามาสู ่ปัจจุบัน 
	 ผ่านการวเิคราะห์สถานการณ์

-	 สนับสนนุความเข้าใจเก่ียวกับความเสีย่งของภาคการเงนิ
ทีจ่ะประสบกบัความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ

-	 ได้รับการออกแบบมาเพื่อขอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การตัดสินใจและมีลักษณะคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางการเงนิ

1. วิวัฒนาการของการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า ความท้าทายยังคงมีอยู ่แต่องค์กรทุกประเภทสามารถจัดท�ำการเปิดเผยข้อมูล 

ที่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ได้ โดยข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นพื้นฐานส�ำหรับ 

การน�ำไปใช้ทนัทแีละมคีวามยดืหยุน่มากพอทีจ่ะรองรบัวธิปีฏบิติัทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ เนือ่งจากความเข้าใจ  

การวิเคราะห์ข้อมูลและการท�ำแบบจ�ำลองปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศแพร่หลายมากขึ้น การเปิดเผย

ข้อมูลก็สามารถพัฒนาเพิ่มขึ้นได้อย่างสอดคล้องกัน

องค์กรที่มีการรายงานข้อมูลทางการเงินเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอยู่แล้วตามกรอบโครงสร้างอื่น ๆ อาจมี 

ความพร้อมทีจ่ะเปิดเผยข้อมลูได้ตามกรอบโครงสร้างนีท้นัทแีละได้รบัการสนบัสนนุให้ด�ำเนนิการ เช่น ส�ำหรับองค์กร 

ที่ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส�ำคัญเพื่อพัฒนากระบวนการและเก็บรวมรวมข้อมูลท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการเปิดเผย 

ตามระบบเหล่านี ้คณะท�ำงานฯ คาดหวงัว่า องค์กรต่าง ๆ  จะสามารถใช้ข้ันตอนท่ีมอียูแ่ล้วเมือ่จดัให้มกีารเปิดเผยข้อมลู 

ในเอกสารรายงานทางการเงินประจ�ำปีตามข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ,59,60 องค์กรท่ีมีประสบการณ์น้อย 

อาจเริม่ต้นโดยการพจิารณาเละเปิดเผยข้อมลูว่า ประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศอาจมคีวามเช่ือมโยง

อย่างไรในวิธปีฏบิติัด้านหลกัธรรมาภบิาล กลยทุธ์ และการบรหิารจดัการความเส่ียงในปัจจุบันขององค์กร ในขัน้ตอน 

เริ่มต้นของการเปิดเผยข้อมูลนี้จะช่วยให้นักลงทุนสามารถพิจารณาทบทวน รับรู้และเข้าใจวิธีที่องค์กรพิจารณา

ประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศและผลกระทบทางการเงนิท่ีอาจเกดิข้ึนได้ของประเดน็ปัญหาดังกล่าว

59	 คณะท�ำงานฯ รบัรูว่้า โครงสร้างและเนือ้หาของเอกสารรายงานทางการเงินมคีวามแตกต่างกนัไปในประเทศต่าง ๆ และเชือ่ว่าองค์กรสามารถท่ีจะก�ำหนดว่าท่ีใดและเม่ือใด 
	 ทีก่ารเปิดเผยข้อมลูตามข้อเสนอแนะควรจะได้รบัการผนวกรวมไว้ในเอกสารรายงานทางการเงิน
60	 คณะท�ำงานฯ ส่งเสริมให้องค์กรที่ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอาจเป็นสาระส�ำคัญในอนาคตเริ่มเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
	 ภายนอกเอกสารรายงานทางการเงินเพ่ือช่วยให้มีการผนวกรวมข้อมูลดังกล่าวไว้ในเอกสารรายงานทางการเงิน เมื่อมีการก�ำหนดแล้วว่าประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
	 สภาพภมูอิากาศถอืเป็นสาระส�ำคญั
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ท่ีส�ำคัญ คณะท�ำงานฯ ตระหนักว่า องค์กรจ�ำเป็นต้องจัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลตามข้อก�ำหนดระดับประเทศ 

ว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูขององค์กร ในกรณท่ีีองค์ประกอบบางประการของข้อเสนอแนะไม่สอดคล้องกับข้อก�ำหนด 

ระดับประเทศว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูส�ำหรับเอกสารรายงานทางการเงนิ คณะท�ำงานฯ สนบัสนนุให้องค์กรเปิดเผย

องค์ประกอบเหล่านัน้ในรายงานอืน่ ๆ ซึง่รายงานดงักล่าวควรเป็นรายงานของบรษิทัอย่างเป็นทางการทีอ่อกเป็น 

รายปีเป็นอย่างน้อย มีการเผยแพร่ท่ัวไป และจัดให้มีแก่นักลงทุนและบุคคลอื่น ๆ รวมถึงอยู่ภายใต้บังคับ 

ของกระบวนการก�ำกบัดูแลภายในทีเ่หมือนหรือคล้ายคลงึกันอย่างมีนยัส�ำคัญกับกระบวนการทีใ่ช้ในการรายงานทางการเงนิ

2. การยอมรับโดยแพร่หลายมีความส�ำคัญ
ในมมุมองของคณะท�ำงานฯ ความส�ำเรจ็ของข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ นัน้ข้ึนอยูกั่บการยอมรบัโดยแพร่หลาย

ในระยะเวลาอนัใกล้โดยองค์กรทีอ่ยูใ่นภาคการเงนิและไม่ใช่ภาคการเงนิ ด้วยการยอมรบัอย่างแพร่หลาย ความเสีย่ง

และโอกาสทางการเงินทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนีเ้องจะกลายเป็นส่วนหนึง่โดยธรรมชาตขิอง

กระบวนการบริหารจัดการความเสีย่งและการวางแผนกลยทุธ์ขององค์กร เม่ือสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน องค์กรและ 

นักลงทุนจะมีความเข้าใจมากขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ 

คาร์บอนต�ำ่และความเสีย่งทางกายภาพทีอ่าจเกดิขึน้ ข้อมลูจะกลายเป็นสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจมากขึน้ 

และความเสี่ยงและโอกาสจะได้รับการก�ำหนดราคาอย่างถูกต้องมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้มีการจัดสรรเงินทุนได้อย่าง 

มปีระสทิธภิาพกว่าเดิม รูปที ่12 แสดงให้เหน็ถึงแนวทางท่ีเป็นไปได้ส�ำหรบัการน�ำไปปฏบัิติ

การรบัและน�ำข้อเสนอแนะไปใช้อย่างแพร่หลายจ�ำเป็นต้องอาศยัความเป็นผูน้�ำอย่างต่อเนือ่งจากกลุม่ประเทศ G20 

และประเทศสมาชิก ความเป็นผู้น�ำมีความจ�ำเป็นในการสร้างความเช่ือมโยงอย่างต่อเนื่องระหว่างข้อเสนอแนะ 

ดังกล่าวและการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านสภาพภูมิอากาศทั่วโลก ความเป็นผู้น�ำในส่วนของ FSB ยังมีความจ�ำเป็น 

เช่นกัน เพื่อเน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่ดีขึ้น 

เพื่อการด�ำเนินงานของระบบการเงิน
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คณะท�ำงานฯ ไม่ได้ท�ำงานอย่างโดดเดี่ยวในการด�ำเนินงานของตน ผู ้มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย รวมถึง

ตลาดหลักทรัพย์ ที่ปรึกษาการลงทุน หน่วยงานจัดอันดับความน่าเชื่อถือ และบุคคลอื่น ๆ ต่างก็สามารถสร้าง 

การมส่ีวนร่วมทีม่คีณุค่าต่อการยอมรบัและน�ำข้อเสนอแนะไปปรบัใช้ คณะท�ำงานฯ เช่ือว่า การสนบัสนนุมาตรฐานเหล่านี ้

จะมีความจ�ำเป็นในการยอมรับและน�ำไปใช้อย่างแพร่หลาย ซึ่งรวมถึงการให้ความรู้แก่องค์กรที่จะเปิดเผยข้อมูล

ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และองค์กรท่ีใช้การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวในการตัดสินใจทางการเงิน  

ให้เป็นไปตามเป้าหมาย คณะท�ำงานฯ ตัง้ข้อสงัเกตว่า การสนบัสนนุอย่างเข้มแขง็จาก FSB และหน่วยงานราชการ

ของกลุ่มประเทศ G20 จะมีผลกระทบในเชิงบวกต่อการน�ำไปปฏิบัติ ด้วยการที่ FSB ขยายอายุของคณะท�ำงานฯ 

ไปจนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 คณะท�ำงานฯ จะท�ำงานเพื่อสนับสนุนให้เกิดการยอมรับและน�ำข้อเสนอแนะ 

ไปปฏิบัติ รวมถึงสนับสนุน FSB และหน่วยงานราชการของกลุ่มประเทศ G20 ในการส่งเสริมความก้าวหน้า 

ของการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 57

กรอบที ่12
แนวทางการน�ำไปปฏบัิติ (ตวัอย่างภาพประกอบ)

ความเข้าใจโดยทั่วไปถึงการกระจุกตัวของ
สินทรัพย์ที่เกี่ยวกับคาร์บอนในระบบการเงิน 
และโอกาสที่ระบบการเงินจะประสบกับ 
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ได้รับการยอมรับมากขึ้น มีการพัฒนา
ข้อมูลเพิ่มเติมจากที่ให้ไว้ (เช่น ตัวชี้วัด และ 
การวิเคราะห์สถานการณ์) และวุฒิภาวะ 
ที่มากขึ้นในการน�ำข้อมูลไปใช้งาน

องค์กรเริ่มที่จะเปิดเผยข้อมูล
ในเอกสารรายงานทางการเงิน

ปร
มิา

ณ
กา

รย
อม

รับ

เผยแพร่รายงานฉบับสมบูรณ์
ของ TCFD

บริษัทที่มีการรายงานอยู่แล้วตามกรอบโครงสร้างอื่น เริ่มด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของ
คณะท�ำงานฯ และพิจารณาประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศภายในธุรกิจของตน

ข้อมูลมีความสมบูรณ์ สอดคล้อง
และเปรยีบเทยีบกนัได้มากกว่าเดมิ 
ส�ำหรับผู้มีส่วนร่วมในตลาด  
ความโปร่งใสเพิ่มขึ้น และการก�ำหนด
ราคาอย่างเหมาะสมส�ำหรับความเสี่ยง 
และโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ

ผู้ใช้และผู้จัดท�ำข้อมูลเห็นว่าประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศเป็นข้อพิจารณาหลักด้านธุรกิจและการลงทุน

กรอบระยะเวลา 5 ปี
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ภาคผนวก 1: สมาชิกของคณะท�ำงานฯ

ประธานและรองประธาน

Michael Bloomberg
Chair 
Founder 
Bloomberg LP and Bloomberg Philanthrpies

Denise Pavarina 
Vice Chair 
Executive Director 
Banco Bradesco 

Graeme Pitkethly 
Vice Chair 
Chief Financial Officer 
Unilever

Christian Thimann
Vice Chair
Group Head of Regulation, Sustainability, 
and Insurance Foresight
AXA

Yeo Lian Sim 
Vice Chair 
Special Adviser, Diversity 
Singapore Exchange

สมาชิก

Jane Ambachtsheer 
Partner, Chair – Responsible Investment 
Mercer

Matt Arnold 
Managing Director and Global Head of 
Sustainable Finance 
JPMorgan Chase & Co.

Wim Bartels 
Partner Corporate Reporting 
KPMG

Bruno Bertocci 
Managing Director, Head of Sustainable 
Investors 
UBS Asset Management

David Blood 
Senior Partner 
Generation Investment Management

Richard Cantor 
Chief Risk Officer, Moody’s Corporation 
Chief Credit Officer, Moody’s Investor Service

Koushik Chatterjee 
Group Executive Director, Finance and 
Corporate 
Tata Group 

Eric Dugelay
Global Leader, Sustainability Services 
Deloitte

Liliana Franco 
Director, Accounting Organization and 
Methods 
Air Liquide Group

Udo Hartmann 
Senior Manager, Group Environmental 
Protection & Energy Management 
Daimler

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 59

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก



สมาชิก (ต่อ)

Neil Hawkins
Corporate Vice President and 
Chief Sustainability Officer 
The Dow Chemical Company

Thomas Kusterer 
Chief Financial Officer 
EnBW Energie Baden-Württemberg AG

Diane Larsen 
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1. วัตถุประสงค์
คณะท�ำงานฯ ท�ำงานร่วมกับผู ้มีส่วนได้เสียรายส�ำคัญตลอดการจัดท�ำข้อเสนอแนะของตนเพื่อรับรองว่า 

งานของคณะท�ำงานฯ จะ (1) ส่งเสริมให้เกิดความสอดคล้องกับขอบเขตการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่  

(2) มีการพิจารณาท้ังมุมมองของผู้ใช้ข้อมูลและข้อกังวลของผู้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศ และ (3) องค์กรได้มีแผนด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพในการรายงานทางการเงินของบริษัท

2. วิธีการ
นอกจากความเชี่ยวชาญของสมาชิกคณะท�ำงานฯ แล้ว ทรัพยากรภายนอกที่หลากหลายได้ให้ข้อมูลที่ส่งผลต่อ 

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ซึ่งรวมถึงกรอบโครงสร้างการรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศทั้งโดย

ภาคสมัครใจและภาคบังคับ การรายงานมาตรฐานการก�ำกับดูแลและการบริหารจัดการความเสี่ยง รายงานและ

การวจิยัของภาครฐั ทรพัยากรภายนอกจากผูเ้ชีย่วชาญ และผูม้ส่ีวนได้เสยีในหลากหลายภาคส่วน เช่น ผู้มส่ีวนร่วม 

ในอุตสาหกรรม สมาคมการค้า และองค์กรเอกชน (NGOs) เป็นต้น

ก. การใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญ
สมาชกิของคณะท�ำงานฯ ทีม่าจากบรษิทัต่าง ๆ  ซึง่รวมถึงบรษิทัขนาดใหญ่ด้านการเงนิและท่ีไม่ได้อยู่ในภาคการเงนิ  

ส�ำนักงานบัญชีและที่ปรึกษา และหน่วยงานจัดอันดับความน่าเช่ือถือ น�ำประสบการณ์ท่ีใช้ได้จริงและมุมมอง 

ระดับสากลต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศโดยผ่านการประชุมทั้ง 8 ครั้ง สมาชิกคณะท�ำงานฯ ได้มีส่วนร่วมอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการพัฒนา

วิธีการตามฉันทมติและแนวทางเฉพาะของอุตสาหกรรมส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน

สบืเนือ่งจากจดุมุง่เน้นในงานของคณะท�ำงานฯ ซึง่มคีวามท้าทายเชงิเทคนคิและขอบเขตทีก่ว้างขวาง คณะท�ำงานฯ 

ได้ขอข้อมลูความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนทีเ่กีย่วกบั

การวิเคราะห์สถานการณ์ นอกจากนี้ คณะท�ำงานฯ ได้ว่าจ้างบริษัท Environmental Resources Management 

(ERM) เพ่ือจัดท�ำข้อมูลที่ส่งผลต่อการท�ำงาน ด้วยการจัดท�ำเอกสารวิชาการเก่ียวกับการวิเคราะห์สถานการณ์  

กล่าวคอื ใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ในการเปิดเผยข้อมลูความเสีย่งและโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ (The Use  

of Scenario Analysis in Disclosure of Climate-Related Risks and Opportunities) สมาชิกหลายราย 

ของคณะท�ำงานฯ ทัง้ผูแ้ทนจากโครงการ 2° Investing Initiative (2°ii) Bloomberg New Energy Finance (BNEF)  

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญของ Bloomberg Quantitative Risk Experts กลุ่มผู้เชี่ยวชาญของ Carbon Tracker 

องค์กร CDP และมหาวิทยาลัย London School of Economics and Political Science ร่วมกันเป็นผู้น�ำ 

ของคณะท�ำงานเพื่อก�ำกับดูแลการพิจารณาทางวิชาการของ ERM อีกทั้งมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการกับ 

ผู้เชี่ยวชาญจาก Oxford Martin School นอกจากนี้ องค์กรพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy 

Agency (IEA)) ยังได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีที่สามารถด�ำเนินการและใช้การวิเคราะห์สถานการณ์อีกด้วย
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ข. การวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล
งานของคณะท�ำงานฯ ใช้สิ่งตีพิมพ์และการวิจัยที่ด�ำเนินการโดยรัฐบาลและ NGOs ผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรม 

และขอบเขตการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีการเน้นย�้ำในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ คณะท�ำงานฯ 

ได้พิจารณาทบทวนการรายงานทั้งภาคบังคับและภาคสมัครใจที่มีอยู่เดิมส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมอิากาศเพือ่ระบคุวามคล้ายคลงึกัน ความแตกต่างระหว่างระบบท่ีมอียู ่และเพือ่ก�ำหนดเรือ่งต่าง ๆ  ท่ีสมควรได้รับ 

การวิจัยและการวิเคราะห์เพิ่มเติมโดยคณะท�ำงานฯ ขององค์กรต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นหน่วยงานที่ก�ำหนดมาตรฐาน  

ในขณะเดยีวกันองค์กรหลายแห่งได้พฒันากลไกในการรายงานปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ โดยท�ำหน้าท่ี 

เป็นแหล่งอ้างองิหลกัส�ำหรบัคณะท�ำงานฯ ในการจัดท�ำข้อเสนอแนะและหลกัการทีเ่กีย่วข้อง นอกจากนี ้คณะท�ำงานฯ  

ยังได้พิจารณาถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสภาพภูมิอากาศเพื่อใช้ปรับปรุงหลักการเพิ่มเติมอีกด้วย

ค. การด�ำเนินการเชิงรุกและการมีส่วนร่วม (Outreach and Engagement)
การมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ข้อมูล ผู้จัดท�ำข้อมูล และผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ ในอุตสาหกรรมและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 

กลุ่มประเทศ G20 และประเทศอื่น ๆ  เป็นสิ่งส�ำคัญในการจัดท�ำข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ โดยคณะท�ำงานฯ  

ได้ด�ำเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 5 ประเภทเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินการนี้ กล่าวคือ การรับฟังความคิดเห็น

จากสาธารณะ การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม การสนทนากลุ่ม (focus group) งานกิจกรรมเชิงรุก 

และการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์

การมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อวัตถุประสงค์หลักสองประการ คือ (1) เพื่อยกระดับความตระหนักรู้และ

ให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับงานของคณะท�ำงานฯ และ (2) เพื่อขอความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับ 

การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะท่ีมีการเสนอ และหลักการเพิ่มเติมส�ำหรับภาคส่วนต่างๆแบบเฉพาะเจาะจง 

โดยรวมแล้วคณะท�ำงานฯ มีจ�ำนวนมากกว่า 2,700 คน ใน 43 ประเทศ ที่เข้าร่วมในการด�ำเนินการเชิงรุกและ

การมีส่วนร่วมของคณะท�ำงานฯ (รูป ก 2.1)

การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ 
คณะท�ำงานฯ ได้ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ 2 ครั้ง ครั้งแรกหลังจากการเผยแพร่รายงาน 

ระยะที่ 1 ของคณะท�ำงานฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งก�ำหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ระดับสูงในงาน

ของคณะท�ำงานฯ โดยคณะท�ำงานฯ ได้ขอข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการจัดท�ำข้อเสนอแนะของตนส�ำหรับ 

การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศโดยสมัครใจ โดยรวมแล้วมีผู้มีเข้าร่วม 203 ราย  

จาก 24 ประเทศ ได้ให้ค�ำตอบในการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะครั้งแรก ผู้ให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นตัวแทน 

ของภาคการเงิน ภาคส่วนทีไ่ม่ใช่ภาคการเงิน NGOs และองค์กรอืน่ ๆ  ความเหน็จากการรบัฟังความคดิเหน็จากสาธารณะ

ชีใ้ห้เหน็ถงึการสนบัสนนุในการเปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัการวเิคราะห์สถานการณ์และการเปิดเผยทีอ่อกแบบส�ำหรับ 

ภาคส่วนเฉพาะต่าง ๆ ประเด็นส�ำคัญจากการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะครั้งท่ี 1 ซึ่งให้ข้อมูลที่ส่งผลต่อ 

ข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำของคณะท�ำงานฯ ได้รับการผนวกรวมไว้ในตาราง ก 2.1 (หน้า 64)
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ตาราง ก 2.1
ประเด็นส�ำคญัของการปรกึษาหารือสาธารณะครัง้ท่ี 1 (ขอบเขตของงาน)

ประเด็นสำ�คัญ ผลจากการสำ�รวจ

องค์ประกอบของการเปิดเผย
ข้อมูล

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่า การเปิดเผยข้อมูลควร
-	 เป็นแบบคาดการณ์ไปในอนาคต
-	 กล่าวถึงความสามารถที่จะบรรลุเป้าหมาย พร้อมด้วยกลยุทธ์เพื่อการบรรลุ
	 เป้าหมาย และ	
-	 สอดคล้องกับความเสี่ยงที่สำ�คัญ

การเปิดเผยข้อมูล
ท่ีเฉพาะเจาะจงสำ�หรับ
ภาคส่วนต่าง ๆ

ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยกับ 
การเปิดเผยข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงสำ�หรับ
ภาคส่วนต่าง ๆ

การวิเคราะห์สถานการณ์ ผู้ตอบแบบสอบถามมองว่า การวิเคราะห์
สถานการณ์เป็นองค์ประกอบสำ�คัญ
ของการเปิดเผยข้อมูล

ร้อยละ 62

ร้อยละ 96

ออสเตรยี
เบลเยีย่ม
เดนมาร์ก
ฟินแลนด์
ฝรัง่เศส
เยอรมนี
กรซี

อติาลี
ลกัเซมเบร์ิก
เนเธอร์แลนด์
นอร์เวย์

โปรแลนด์
โปรตเุกส
สเปน
สวเีดน
สวติเซอร์แลนด์
สหราชอาณาจักร

แคนาดา

สหรฐัอเมรกิา

เมก็ซิโก

จาเมกา

โคลอมเบยีเบลซี

เปรู
บราซิล

ไนจเีรีย

แอฟรกิาใต้
มอรเิชยีส

สงิคโปร์

ซาอุดอิาระเบยี

ยเูครน

ตรุกี

อนิเดยี

จนี ญีปุ่่น

ฮ่องกง

ฟิลปิปินส์

อนิโดนเีซยี

ออสเตรเลยี

นวิซแีลนด์

เวยีดนาม

ศรลีงักา

อาร์เจนตนิา

รปู ก 2.1
การด�ำเนนิการเชงิรกุและการมส่ีวนร่วม (Outreach and Engagement)

การสัมภาษณ์ในอุตสหกรรม
และกลุ่มสนทนาใน
20 ประเทศ

การปรึกษาหารือสาธารณะเก่ียวกับ
รายงานของ TCFD
34 ประเทศ

การสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์

30 ประเทศ
งานกิจกรรมเชิงรุก

13 ประเทศ
งานกจิกรรมเชิงรุก 18 งาน
ผูเ้ข้าร่วมมากกว่า 1,250 คน

ค�ำตอบจากการปรึกษาหารอื
523 ค�ำตอบ

การสมัภาษณ์ 128 ครัง้
กลุม่สนทนา 5 กลุม่

การสมัมนาผ่านช่องทาง
ออนไลน์ 10 คร้ัง
ผูเ้ข้าร่วม 793 ราย
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การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะครั้งที่ 2 จัดขึ้นหลังการออกรายงานของคณะท�ำงานฯ เมื่อเดือนธันวาคม  

พ.ศ. 2559 คณะท�ำงานฯ ได้ด�ำเนินการปรึกษาหารือครั้งที่ 2 ผ่านแบบสอบถามออนไลน์ที่ได้รับการออกแบบมา

เพือ่รวบรวมความคิดเหน็เกีย่วกบัข้อเสนอแนะ ค�ำแนะน�ำและประเด็นส�ำคัญทีค่ณะท�ำงานฯ ระบ ุโดยคณะท�ำงานฯ  

ได้รับ 306 ค�ำตอบ ส�ำหรับแบบสอบถามออนไลน์ของคณะท�ำงานฯ และหนังสือแสดงความคิดเห็น 59 ฉบับ

เกี่ยวกับข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำจากองค์กรต่าง ๆ จาก 30 ประเทศ61 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มาจาก 

ทวีปยุโรป (ร้อยละ 57) ตามด้วยจากอเมริกาเหนือ (ร้อยละ 20) เอเชียแปซิฟิก (ร้อยละ 19) อเมริกาใต้ (ร้อยละ 4)  

และตะวันออกกลาง/แอฟริกา (น้อยกว่าร้อยละ 1) โดยร้อยละ 45 ของผู้ตอบแบบสอบถามให้มุมมองในฐานะ 

ผูใ้ช้ข้อมลูจากการเปิดเผยข้อมลู ร้อยละ 44 ในฐานะผูจ้ดัท�ำการเปิดเผยข้อมลู และร้อยละ 11 ในฐานะ “บคุคลอืน่” 

ผู้ตอบแบบสอบถามมาจากภาคการเงิน (ร้อยละ 43) ที่ไม่ใช่ภาคการเงิน (ร้อยละ 18) หรือองค์กรประเภทอื่น ๆ 

(ร้อยละ 39)62

ตาราง ก 2.2
ค�ำตอบส�ำหรบัค�ำถามในการรบัฟังความคดิเหน็จากสาธารณะครัง้ท่ี 2

คำ�ถาม ตอบแบบ
สอบถาม ร้อยละของผู้ตอบว่า “มีประโยชน์”

ข้อเสนอแนะและคำ�แนะนำ�สำ�หรับทุกภาคส่วน
มีประโยชน์อย่างไรในการจัดทำ�การเปิดเผยข้อมูล

ผู้จัดทำ�

คำ�แนะนำ�เพ่ิมเติมมีประโยชน์อย่างไรในการจัดทำ�
การเปิดเผยข้อมูล

ผู้จัดทำ�

หากองค์กรเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะ การเปิดเผย 
ดังกล่าวมีประโยชน์อย่างไรสำ�หรับการตัดสินใจ

ผู้ใช้

รายละเอียดผลการดำ�เนินงานท่ีอาจเกิดข้ึน
ในสถานการณ์ต่าง ๆ มีประโยชน์อย่างไรต่อความเข้าใจ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
ที่มีต่อธุรกิจ  กลยุทธ์และการวางแผนทางการเงิน
ขององค์กร

ภาคการเงิน

ไม่ใช่
ภาคการเงิน

อื่น ๆ

ตัวอย่างประกอบเชิงอธิบายของตัวชี้วัดและ
เป้าหมายมีประโยชน์อย่างไร

ภาคการเงิน

ไม่ใช่
ภาคการเงิน

อื่น ๆ

การเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ท่ีเก่ียวกับการลงทุนจะมีประโยชน์อย่างไร
สำ�หรับการตัดสินใจด้านเศรษฐกิจ

ภาคการเงิน

อื่น ๆ

ร้อยละ 75

ร้อยละ 77

ร้อยละ 74

ร้อยละ 72

ร้อยละ 74

ร้อยละ 33

ร้อยละ 68

ร้อยละ 74

ร้อยละ 86

ร้อยละ 17

ร้อยละ 66

61	  ผูต้อบแบบสอบถามจ�ำนวน 45 รายจากผูต้อบแบบสอบถามจ�ำนวน 59 รายทีส่่งหนงัสอืแสดงความคดิเหน็ ได้ตอบแบบสอบถามออนไลน์ด้วย ซ่ึงท�ำให้มคี�ำตอบทีไ่ม่ซ�ำ้กนั
	 รวมทัง้สิน้ 320 รายการ
62	 องค์กรประเภทอื่น ๆ รวมถึง NGOs ด้านการวิจัยและการให้ค�ำแนะน�ำ NGOs ท่ีก�ำหนดมาตรฐาน องค์กรท่ีให้บริการวิเคราะห์ข้อมูล การปรึกษาและการวิจัย  
	 องค์กรด้านวชิาการ และสมาคมการบญัชต่ีาง ๆ 
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ตาราง ก 2.3
ประเด็นส�ำคญัของการรับฟังความคดิเหน็จากสาธารณะครัง้ที ่2 (ข้อเสนอแนะ)

ประเด็นสำ�คัญ

สาระสำ�คัญและสถานท่ีของการเปิดเผยข้อมูล การชี้แจงว่า การเปิดเผยข้อมูลตามข้อเสนอแนะใดบ้างที่ขึ้นอยู่กับ 
การประเมินสาระส�ำคัญ และสร้างความยืดหยุ ่นให้แก่องค์กร 
เพื่อจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทั้งหมดในรายงานอื่น ๆ  
นอกเหนือจากในเอกสารรายงานทางการเงิน

การวิเคราะห์สถานการณ์ ช่วยให้สะดวกยิง่ขึน้ในการด�ำเนนิการและความสามารถในการเปรยีบเทยีบ
ของการวเิคราะห์สถานการณ์โดยการก�ำหนดสถานการณ์มาตรฐาน
และจัดให้มีค�ำแนะน�ำและเครื่องมือเพิ่มเติม

ตัวช้ีวัดสำ�หรับภาคส่วนการเงิน ส่งเสรมิให้มกีารจดัท�ำและการก�ำหนดมาตรฐานเพิม่เตมิของตัวชีว้ดั
ส�ำหรับภาคส่วนการเงิน

ตัวช้ีวัดสำ�หรับภาคส่วนท่ีไม่ใช่ภาคการเงิน ปรับปรุงความสามารถในการเปรียบเทียบและความสอดคล้องกัน 
ของตัวชี้วัดเชิงอธิบายส�ำหรับภาคส่วนที่ ไม ่ ใช ่ภาคการเงิน  
ซึ่งอธิบายถึงความเชื่อมโยงกับผลกระทบทางการเงิน ความเสี่ยง
และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

การดำ�เนินการ จัดให ้มีตัวอย ่างการเป ิดเผยข ้อมูลเพื่อให ้การสนับสนุนแก ่
ผู ้จัดท�ำในการท�ำการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศ

โดยรวมแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถามโดยทั่วไปให้การสนับสนุนข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ ตามที่แสดงไว้ 

ในตาราง ก 2.2 (หน้า 65) อย่างไรก็ด ีผูต้อบแบบสอบถามหลายรายได้ให้ความเหน็ทีเ่ฉพาะเจาะจงและเชงิสร้างสรรค์เก่ียวกับ 

รายงานดงักล่าว ประเดน็ส�ำคญัจากความเหน็ได้รบัการผนวกรวมไว้ในตาราง ก 2.3 ส�ำหรบัข้อมลูเพิม่เตมิเกีย่วกับ 

ผลของการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะครั้งท่ี 2 โปรดดู เอกสารสรุปการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ 

ปี พ.ศ. 2560 ของ TCFD (TCFD Public Consultation Summary 2017) ในเว็บไซต์ของคณะท�ำงานฯ

การสัมภาษณ์ในอุตสาหกรรมและการสนทนากลุ่ม
ก่อนการออกรายงานของคณะท�ำงานฯ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ส�ำหรับการปรึกษาหารือสาธารณะ  

คณะท�ำงานฯ ได้ด�ำเนินการสัมภาษณ์ในภาคอุตสาหกรรม 128 ครั้ง กับผู้ใช้และผู้จัดท�ำงบการเงินเพ่ือรวบรวม 

ความเหน็เกีย่วกบัร่างข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำเพิม่เตมิของคณะท�ำงานฯ ส�ำหรบับางภาคส่วน และข้อพจิารณาอืน่ ๆ  

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ในภาคอุตสาหกรรมนั้นครอบคลุมถึงประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารฝ่ายการเงิน เจ้าหน้าที่ 

การลงทุน เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินและการบัญชีอื่น ๆ  เจ้าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยง เจ้าหน้าที่ฝ่ายความยั่งยืน 

และอื่น ๆ ร้อยละ 43 ของผู้เข้าร่วมมีต�ำแหน่งด้านการเงิน ด้านกฎหมายหรือด้านบริหารจัดการความเสี่ยง  

และร้อยละ 39 มีต�ำแหน่งด้านสิ่งแวดล้อมหรือความยั่งยืน
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https://www.fsb-tcfd.org/publications/


ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 67

ผูแ้ทนของคณะท�ำงานฯ ได้ด�ำเนนิการสมัภาษณ์ในอตุสาหกรรมสองรอบ รอบแรกของการสัมภาษณ์มุง่เน้นเกีย่วกบั 

การหาข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำ รอบที่สองเน้นย�้ำเกี่ยวกับข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำเฉพาะเจาะจงส�ำหรับ 

ภาคส่วน โดยองค์กรที่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการสัมภาษณ์มีลักษณะตรงตามหลักเกณฑ์ส�ำคัญสองประการ คือ 

(1) เป็นผูน้�ำทีเ่ป็นตวัแทนของกลุม่อตุสาหกรรมและภาคส่วนทีม่แีนวโน้มว่าจะได้รบัผลกระทบจากความเสีย่งและ 

โอกาสที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และ (2) จัดหามาจากความหลากหลายทางภูมิศาสตร์เพื่อรับรองว่าจะ

ครอบคลุมจากแต่ละประเทศสมาชิกของกลุ่มประเทศ G20 และคณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงิน (FSB)

การสัมภาษณ์ให้ข้อมูลที่มีคุณค่าส่งผลต่อข้อเสนอแนะและค�ำแนะน�ำของคณะท�ำงานฯ ตามท่ีแสดงให้เห็นใน

รายงานที่ประกาศส�ำหรับการปรึกษาหารือสาธารณะเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ประเด็นการสัมภาษณ์ใน 

กลุม่อตุสาหกรรมมคีวามสอดคล้องกบัประเดน็ทีไ่ด้รบัการระบใุนการปรกึษาหารอืสาธารณะครัง้ทีส่อง ผูจั้ดท�ำข้อมลู 

ได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ กับมาตรฐานการรายงานอื่น ๆ  

ความถกูต้องและความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูทีร้่องขอ ผูใ้ช้ข้อมลูได้แสดงความคดิเหน็ว่า การก�ำหนดความสอดคล้อง

ในตัวชี้วัดจะเป็นประโยชน์ได้ทราบถึงปัญหาด้านคุณภาพของข้อมูล และได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์

สถานการณ์ (เช่น อยากให้ผู้จัดท�ำข้อมูลใช้สถานการณ์ที่มีความหลากหลาย มีความสนใจเพื่อจะได้ทราบว่า 

องค์กรใช้การวิเคราะห์สถานการณ์อย่างไร)

ภายหลังจากการออกรายงานของคณะท�ำงานฯ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ส�ำหรับการปรึกษาหารือสาธารณะ 

คณะท�ำงานฯ ได้ด�ำเนินการสนทนาแบบกลุ่มจ�ำนวน 5 กลุ่ม กับบุคคลจ�ำนวน 32 รายจาก 6 ประเทศที่เป็นผู้แทน

ขององค์กรจากภาคส่วนและภาคอตุสาหกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงเพือ่ขอความคดิเหน็เกีย่วกับการวเิคราะห์สถานการณ์

และตัวชี้วัดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ในการสนทนาแบบกลุ่มจ�ำนวน 2 กลุ่มส�ำหรับภาคการเงิน ผู้เข้าร่วมได้แสดงถงึ 

การสนับสนุนงานของคณะท�ำงานฯ โดยรบัทราบถึงปัญหาในปัจจบัุนท่ีเกีย่วกบัคณุภาพและความสอดคล้องกันของ 

ข้อมูลที่รายงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เจ้าของสินทรัพย์และผู้จัดการสินทรัพย์ยังได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ

ประโยชน์และข้อจ�ำกดัของตัวชีวั้ดคาร์บอนฟตุพริน้ท์ต่าง ๆ  ในการสนทนาแบบกลุม่จ�ำนวน 3 กลุม่ส�ำหรบัภาคส่วน 

ที่ไม่ใช่ภาคการเงิน ผู้เข้าร่วมในภาคอุตสาหกรรมก๊าซ น�้ำมันและสาธารณูปโภค ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช ้

การวเิคราะห์สถานการณ์ของตน และปัญหาท่ีเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมลูบางประการในเอกสารรายงานทางการเงนิ

งานกิจกรรมเชิงรุก
คณะท�ำงานฯ เป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมเชิงรุกสาธารณะจ�ำนวน 18 งาน ใน 13 ประเทศ และสมาชิกคณะท�ำงานฯ  

ได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะในงานกจิกรรมอืน่ ๆ  อกีจ�ำนวน 91 งาน ซึง่รวมถึงการประชมุร่วม การประชมุแสดงความเห็น  

และการประชุมที่ได้รับการสนับสนุนโดยสมาคมอุตสาหกรรม NGOs หน่วยงานรัฐบาล บริษัท และองค์กรอ่ืนๆ 

งานกิจกรรม 18 ครั้งที่คณะท�ำงานฯ เป็นผู้สนับสนุนได้ให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับงานและข้อเสนอแนะ

ของคณะท�ำงานฯ ประกอบด้วยการอภปิราย และสนุทรพจน์ทีส่�ำคญัจากผูเ้ชีย่วชาญด้านความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบั 

สภาพภมิูอากาศและผูเ้ชีย่วชาญด้านการเงนิ ผูเ้ข้าร่วมงานกิจกรรมประกอบด้วยผูแ้ทนจากองค์กรทางการเงนิและ 

ทีไ่ม่ใช่ภาคส่วนทางการเงนิซึง่มกีารด�ำเนนิงานทีห่ลากหลายในระดบัองค์กร รวมถงึกลยทุธ์ ความเสีย่ง การบรหิาร

จัดการพอร์ตการลงทุนและการลงทุน ความยั่งยืนขององค์กร รวมท้ังผู้แทนจากสมาคมอุตสาหกรรม NGOs  

หน่วยงานรัฐบาล ผู้ให้บริการวิจัย องค์กรด้านวิชาการ บริษัทบัญชีและที่ปรึกษา และสื่อต่าง ๆ
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การสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์
ก่อนการเผยแพร่รายงานของคณะท�ำงานฯ เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ในการปรึกษาหารือสาธารณะ  

คณะท�ำงานฯ ได้จดัสมัมนาผ่านช่องทางออนไลน์ 7 ครัง้ เพือ่ให้ความรู ้เพิม่ความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิงาน 

ของคณะท�ำงานฯและรวบรวมความเหน็เพิม่เตมิ จากการสมัมนาผ่านช่องทางออนไลน์ 7 ครัง้ดังกล่าว คณะท�ำงานฯ 

เป็นเจ้าภาพการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์ 4 ครั้ง และเข้าร่วมในการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์อีก 3 ครั้ง  

ด้วยการเป็นพันธมิตรร่วมกับองค์กรดังต่อไปนี้ องค์กร Business for Social Responsibility สมาคมตลาด 

เงินทุนนานาชาติ (Global Financial Markets Association) และสมาคมกรรมการบริษัทแห่งชาติ (National 

Association of Corporate Directors) การสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์เหล่านี้มีข้ึนเพื่อเป็นส่วนเสริมให้กบั

งานกจิกรรมเชงิรกุแบบเข้าร่วมด้วยตนเอง และให้โอกาสผูม้ส่ีวนได้เสยีท่ัวโลกในการมส่ีวนร่วมท�ำงานกบัคณะท�ำงานฯ  

โดยไม่ค�ำนึงถึงสถานที่ตั้ง โดยการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์มีผู้เข้าร่วม 538 ราย ซ่ึงเป็นตัวแทนขององค์กร  

365 แห่งจาก 23 ประเทศ หลังจากการเผยแพร่รายงาน คณะท�ำงานฯ ได้จัดการสัมมนาผ่านช่องทางออนไลน์ 

เพือ่น�ำเสนอข้อเสนอแนะและเพือ่ขอความเหน็เพ่ิมเตมิ การสมัมนาผ่านช่องทางออนไลน์ 3 ครัง้ ดงักล่าว มีผู้เข้าร่วม  

255 ราย ซ่ึงเป็นผู้แทนขององค์กร 209 แห่งจาก 25 ประเทศ โดยรวมแล้ว คณะท�ำงานฯ ได้จัดการสัมมนา 

ผ่านช่องทางออนไลน์ 10 ครั้ง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมถึง 793 ราย จาก 30 ประเทศ 
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เพือ่สนบัสนนุข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ และช่วยแนะแนวทางในการจดัท�ำการรายงานทางการเงนิท่ีเกีย่วข้อง

กับสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต คณะท�ำงานฯ ได้จัดท�ำหลักการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อการเปิดเผยข้อมูล 

อย่างมปีระสทิธิผล63 เมือ่เวลาผ่านไปการเปล่ียนแปลงด้านความเข้าใจและแนวทางเกีย่วกับประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้อง 

กับสภาพภูมิอากาศ การรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศก็จะเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน หลักการ

ต่าง ๆ เหล่านี้ สามารถช่วยให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลที่มีคุณภาพสูงและเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจซึ่งช่วยให้ 

ผูใ้ช้ข้อมลูเข้าใจถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีมต่ีอองค์กรได้ คณะท�ำงานฯ ส่งเสรมิให้องค์กร

ต่าง ๆ  ทีใ่ช้ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานฯ พจิารณาหลกัการเหล่านีเ้มือ่องค์กรจดัท�ำการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิ

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

หลักการเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลของคณะท�ำงานฯ ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับกรอบโครงสร้างหลักอื่น ๆ  

ที่ได้รับการยอมรับทั่วโลกส�ำหรับการรายงานทางการเงินและการบังคับใช้ของผู้เปิดเผยข้อมูลทางการเงิน  

หลกัการเหล่านีไ้ด้รบัข้อมลูทัง้จากลกัษณะเชงิคุณภาพและเชงิปริมาณของข้อมลูทางการเงนิและช่วยผลกัดันเป้าหมาย 

โดยรวมของการจัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลให้มีความสอดคล้องกัน เปรียบเทียบกันได้ น่าเชื่อถือ มีความชัดเจนและ

มีประสิทธิภาพตามที่ FSB ได้เน้นย�้ำไว้ในการจัดตั้งคณะท�ำงานฯ เมื่อพิจารณารวมกันแล้ว หลักการดังกล่าวได้รับ

การออกแบบมาเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรในการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงและความเกี่ยวข้องกันอย่าง

ชัดเจนระหว่างประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและหลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์ การบริหารจัดการ

ความเสี่ยง และตัวชี้วัดและเป้าหมายขององค์กร

หลักการที่ 1: การเปิดเผยข้อมูลควรน�ำเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจุบัน

องค์กรควรให้ข้อมูลที่มีความเฉพาะเจาะจงกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นของความเสี่ยงและโอกาสที่เก่ียวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศที่มีต่อตลาด ธุรกิจ กลยุทธ์ระดับองค์กรหรือกลยุทธ์การลงทุน งบการเงินและกระแสเงินสด 

ในอนาคตขององค์กร

	 	 ควรจะมีการก�ำจัดการเปิดเผยข้อมลูทิง้ไปหากการเปิดเผยข้อมลูนัน้ไม่เป็นสาระส�ำคญัหรอืมคีวามซ�ำ้ซ้อน

กันเพื่อหลีกเลี่ยงการปิดบังข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เมื่อความเสี่ยงหรือประเด็นปัญหาใด ๆ นั้น  

ดึงดูดความสนใจหรือการให้ความส�ำคัญจากนักลงทุนหรือตลาด อาจจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

ที่จะระบุถ้อยแถลงว่า ความเสี่ยงหรือประเด็นปัญหาดังกล่าวไม่มีนัยส�ำคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความเสี่ยง

หรือประเด็นปัญหาดังกล่าวได้รับการพิจารณาแล้วและไม่ได้ถูกมองข้ามไป

	 	 การเปิดเผยข้อมูลควรได้รับการน�ำเสนอโดยมีรายละเอียดที่เพียงพอเพื่อช่วยให้ผู ้ใช้ข้อมูลสามารถ

ประเมินโอกาสที่จะได้รับความเสี่ยงและวิธีการในการจัดการกับประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศขององค์กร ในขณะที่ผู้ใช้ข้อมูลควรท�ำความเข้าใจว่า ชนิดของข้อมูล วิธีการที่น�ำเสนอ

ข้อมลู และหมายเหตปุระกอบจะมคีวามแตกต่างกนัไประหว่างองค์กร และอาจเปลีย่นแปลงได้เมือ่เวลาผ่านไป

63  หลกัการเหล่านีด้ดัแปลงมาจากหลักการทีร่วมอยูใ่นเอกสาร “Enhancing the Risk Disclosures of Banks” ของคณะท�ำงานเฉพาะกิจว่าด้วยการเปิดเผยข้อมลูทีดี่ข้ึน 	 
	 (Enhanced Disclosure Task Force)
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	 	 ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศสามารถเกิดขึ้นได้ในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว องค์กร

สามารถประสบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปและมีความยืดเยื้อ (เช่น ผลกระทบเนื่องจาก

การเปลีย่นแปลงทางอุณหภูม)ิ รวมทัง้ผลกระทบทีฉ่บัพลนัและท�ำให้เกดิการชะงกังนั (เช่น ผลกระทบจาก

อทุกภยั ภยัแล้งและการเปลีย่นแปลงด้านกฎระเบยีบอย่างกะทนัหนั) องค์กรหนึง่ ๆ  ควรให้ข้อมลูจากมมุมอง 

ของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนของประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีต่อการสร้างมูลค่า  

โดยพิจารณาเรื่องการจัดการกับกรอบระยะเวลา และชนิดของผลกระทบที่แตกต่างกัน

	

	 	 องค์กรต่าง ๆ ควรหลีกเลี่ยงการเปิดเผยข้อมูลที่มีลักษณะท่ัวไปหรือตามต้นแบบที่ไม่ได้เพิ่มคุณค่า 

		  ให้ความเข้าใจของผู้ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นปัญหา นอกจากนี้ ตัวชี้วัดที่เสนอใด ๆ ควรจะอธิบายหรือ 

		  ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนความเสี่ยงหรือผลการด�ำเนินงานอย่างเพียงพอ และแสดงให้เห็นว่าองค์กรหนึ่ง ๆ  

		  บริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาสอย่างไร

หลักการที่ 2: การเปิดเผยข้อมูลควรมีความเฉพาะเจาะจงและมีความสมบูรณ์

	 	 การรายงานขององค์กรควรให้ภาพรวมโดยละเอียดของความเสี่ยงขององค์กรที่จะประสบกับผลกระทบ

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศท่ีอาจเกิดข้ึน ลักษณะและขนาดความเป็นไปได้ของผลกระทบดังกล่าว 

หลักธรรมภิบาล กลยุทธ์ ข้ันตอนเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และ 

ผลการด�ำเนนิงานในส่วนท่ีเกีย่วกบัการบรหิารจดัการความเสีย่งและโอกาสท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภูมอิากาศ

	 	 เพื่อให้มีความครอบคลุมเพียงพอ การเปิดเผยข้อมูลควรมีข้อมูลในอดีตและข้อมูลที่เกี่ยวกับอนาคต 

		  เพื่อช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูลสามารถประเมินความคาดหวังท่ีผ่านมาของตนเม่ือเทียบกับผลการด�ำเนินงาน 

		  ที่เกิดขึ้นจริงและประเมินผลกระทบทางการเงินในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น

	 	 ส�ำหรบัข้อมลูเชิงปรมิาณ การเปิดเผยข้อมูลควรรวมค�ำอธบิายของค�ำจ�ำกัดความและขอบเขตทีใ่ช้ ส�ำหรบั

ข้อมูลที่มุ่งเน้นอนาคต ข้อมูลนี้ควรมีค�ำชี้แจงถึงสมมติฐานส�ำคัญที่ใช้ การเปิดเผยข้อมูลเชิงปริมาณ 

ทีค่าดการณ์ไปในอนาคตควรปรบัให้สอดคล้องกบัข้อมลูทีอ่งค์กรใช้เพือ่ท�ำการตดัสนิใจเกีย่วกบัการลงทนุ

และการบริหารจัดการความเสี่ยง

	 	 การวิเคราะห์สถานการณ์ใด ๆ ควรอ้างอิงข้อมูลหรือสารสนเทศอื่น ๆ ที่องค์กรใช้เพื่อท�ำการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการลงทุนและการบริหารจัดการความเสี่ยง ในการเปิดเผยอย่างเหมาะสม องค์กรควรจะ 

แสดงให้เห็นถงึผลกระทบต่อตวัชีวั้ดทีเ่ลือกหรอืความเสีย่งทีจ่ะประสบกบัความเปลีย่นแปลงในระเบยีบวิธีและ 

สมมติฐานส�ำคัญที่อ้างอิงด้วย ทั้งในแง่ของเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
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หลักการที่ 3: การเปิดเผยข้อมูลควรมีความชัดเจน มีความสมดุล และสามารถเข้าใจได้

	 	 การเปิดเผยข้อมูลควรจัดท�ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่ือสารข้อมูลทางการเงินที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการของผูใ้ช้ในภาคการเงนิต่าง ๆ  (เช่น นกัลงทนุ ผูใ้ห้กู ้บรษิทัประกนั และอืน่ ๆ ) ซึง่จ�ำเป็นต้องมี 

การรายงานในระดับทีม่ากเกินกว่าการปฏบัิตติามข้อก�ำหนดข้ันต�ำ่ การเปิดเผยข้อมลูควรมคีวามละเอยีดพอ 

เพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู้ใช้ที่มีความเชี่ยวชาญ แต่ควรท�ำให้ข้อมูลมีความกระชับส�ำหรับผู้ใช้ที่มีความเช่ียวชาญ

น้อยกว่า โดยการสื่อสารท่ีชัดเจนจะช่วยให้ผู ้ใช้สามารถระบุข้อมูลที่ส�ำคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 การเปิดเผยข้อมูลควรมีความสมดุลระหว่างข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และใช้การน�ำเสนอ 

		  ด้วยข้อความ ตัวเลขและรูปภาพตามความเหมาะสม

	 	 ค�ำอธิบายโดยมีรายละเอียดท่ีเป็นธรรมและมีความสมดุลควรจะให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความหมาย 

		  ของการเปิดเผยข้อมลูเชิงปรมิาณ ซึง่รวมถงึการเปลีย่นแปลงหรอืการพฒันาในการเปิดเผยข้อมลูดังกล่าว 

		  ซึง่จะแสดงให้เหน็เมือ่ระยะเวลาผ่านไป นอกจากนี ้ค�ำอธบิายทีม่รีายละเอยีดทีส่มดลุก�ำหนดไว้ว่า จะต้อง 

		  แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงและโอกาสในลักษณะที่ปราศจากอคติ

	 	 การเปิดเผยข้อมลูควรให้ค�ำอธบิายทีต่รงไปตรงมาส�ำหรบัประเดน็ปัญหาต่าง ๆ  ถ้อยค�ำท่ีใช้ในการเปิดเผย 

		  ข้อมูลควรมีค�ำอธิบายหรือค�ำจ�ำกัดความเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องของผู้ใช้ข้อมูล

หลักการที่ 4: การเปิดเผยข้อมูลควรมีความสม�่ำเสมอเมื่อเวลาผ่านไป

	 	 การเปิดเผยข้อมูลควรมีความสม�่ำเสมอเมื่อเวลาผ่านไปเพื่อช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูลสามารถเข้าใจถึงพัฒนาการ 

และ/หรอืการเปลีย่นแปลงของผลกระทบของปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอธรุกจิขององค์กร 

การเปิดเผยข้อมลูควรได้รบัการน�ำเสนอด้วยการใช้รปูแบบ ภาษาและตวัชีวั้ดทีส่อดคล้องกนัจากช่วงเวลา

หนึ่งถึงช่วงเวลาหนึ่งเพื่อช่วยให้สามารถเปรียบเทียบกันระหว่างช่วงระยะเวลาได้ การน�ำเสนอข้อมูล

ที่เปรียบเทียบกันนั้นถือว่าเป็นท่ีต้องการอย่างมาก อย่างไรก็ดี ในบางสถานการณ์อาจมีความต้องการ 

ให้รวมการเปิดเผยข้อมูลใหม่ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถจัดท�ำหรือระบุข้อมูลที่เปรียบเทียบกันซ�้ำได้อีก

	 	 การเปลี่ยนแปลงในการเปิดเผยข้อมูลและวิธีการหรือรูปแบบที่เกี่ยวข้อง (เช่น เนื่องจากประเด็นปัญหา

ที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลง และวิวัฒนาการของวิธีปฏิบัติด้านความเส่ียง  

หลกัธรรมาภบิาล ระเบยีบวธิกีารวดัหรอืวธิปีฏบิตัด้ิานการบญัช)ี สามารถคาดการณ์ได้เนือ่งจากการพัฒนา 

ที่ยังไม่สมบูรณ์ของการเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ควรมีการอธิบายเกี่ยวกับ 

การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ดังกล่าวด้วย

หลกัการท่ี 5: การเปิดเผยข้อมลูควรสามารถเปรยีบเทยีบกนัได้ระหว่างองค์กรทีอ่ยูใ่นภาคส่วนอตุสาหกรรม	
หรอืพอร์ตการลงทุนหนึง่ ๆ

	 	 การเปิดเผยข้อมูลควรช่วยให้มีการเปรียบเทียบท่ีเป็นประโยชน์เกี่ยวกับกลยุทธ์ กิจกรรมทางธุรกิจ 

ความเสี่ยง และผลการด�ำเนินงานระหว่างองค์กรต่าง ๆ และภายในภาคส่วนรวมถึงผลการด�ำเนินการ

ระดับประเทศต่าง ๆ

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 71
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	 	 ระดบัของรายละเอยีดทีจ่ดัให้มใีนการเปิดเผยข้อมลูควรช่วยให้มกีารเปรยีบเทียบกนัได้และเกดิการเปรยีบเทยีบ

		  ความเสี่ยงกับดัชนีชี้วัดระหว่างภาคส่วน และในระดับพอร์ตการลงทุน อย่างเหมาะสม

	 	 ตามหลกัการแล้ว ต�ำแหน่งของการรายงานจะมคีวามคล้ายคลงึกนัในทกุองค์กร อาท ิในเอกสารรายงานทางการเงนิ 

		  เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้มีการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้โดยง่าย

หลักการที่ 6: การเปิดเผยข้อมูลควรมีความน่าเชื่อถือ พิสูจน์ความถูกต้องได้และปราศจากอคติ

	 	 การเปิดเผยข้อมลูควรจะให้ข้อมลูทีม่คุีณภาพสงูและน่าเชือ่ถอื ข้อมลูดงักล่าวควรมคีวามถกูต้องและเป็นกลาง  

		  กล่าวคือ ปราศจากอคติ

	 	 การเปิดเผยข้อมูลที่มุ่งเน้นเก่ียวกับอนาคตจะมีความเกี่ยวข้องกับดุลยพินิจขององค์กร (ซึ่งควรได้รับ

การอธบิายอย่างเหมาะสม) การเปิดเผยข้อมลูควรอ้างองิข้อมลูท่ีเป็นกลางและใช้ระเบียบวธิกีารวดัทีด่ทีีสุ่ด

ในระดบัเดยีวกนั ซึง่จะรวมถงึวธิปีฏบิตัทิัว่ไปในภาคอตุสาหกรรมตามทีว่ธิปีฏบิติันัน้มกีารเปลีย่นแปลงไป

	 	 การเปิดเผยข้อมลูควรจะได้รบัการก�ำหนด เกบ็รวบรวม บันทึกและวเิคราะห์เพือ่แสดงว่าข้อมลูท่ีรายงานนัน้

สามารถตรวจสอบได้และรบัรองว่าข้อมูลมคีณุภาพสงู ส�ำหรบัข้อมลูทีมุ่ง่เน้นเก่ียวกบัอนาคต สิง่นีห้มายถงึ 

การทีส่ามารถตรวจสอบสมมติฐานทีใ่ช้ย้อนกลบัไปยงัแหล่งทีม่าได้ ซึง่ไม่ได้บ่งบอกถงึการรบัรองจากองค์กร

ภายนอกโดยอสิระ อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมลูควรจะอยูภ่ายใต้การบังคบัของกระบวนการก�ำกบัดแูล

ภายในทีม่คีวามเหมอืนหรือคล้ายคลงึกนัในสาระส�ำคญักบักระบวนการทีใ่ช้ส�ำหรับการรายงานทางการเงนิ

หลักการที่ 7: ควรจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลภายในระยะเวลาที่เหมาะสม

	 	 ควรจะมีการส่งมอบข้อมูลให้ผู้ใช้หรือปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันภายในระยะเวลาที่เหมาะสมโดยใช้สื่อ 

		  ที่มีความเหมาะสม อย่างน้อยเป็นรายปีภายใต้กรอบการรายงานทางการเงินหลัก

	 	 ความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศสามารถท�ำให้เกดิเหตกุารณ์ทีส่ร้างความเสยีหายได้ ในกรณีของ

เหตุการณ์ดังกล่าวที่มีผลกระทบทางการเงินที่มีนัยส�ำคัญ องค์กรควรจะจัดให้มีการปรับปรุงข้อมูล 

ให้เป็นปัจจบุนัภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการเปิดเผยทีเ่ก่ียวข้องกบัสภาพภมูอิากาศตามสมควร

ผูร้ายงานอาจประสบกบัความตงึเครียดในการใช้หลกัการทีส่�ำคัญทีร่ะบุไว้ข้างต้น ตวัอย่างเช่น องค์กรอาจปรบัปรงุ

ระเบยีบวธิเีพือ่ปฏบิตัติามหลกัการการเปรยีบเทยีบกนัได้ ซึง่อาจจะน�ำไปสูค่วามขดัแย้งกบัหลกัการความสอดคล้องกัน  

ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้ภายในหลักการเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น หลักการที่ 6 ระบุว่า การเปิดเผยข้อมูล 

ควรพสิจูน์ความถกูต้องได้ แต่สมมตฐิานทีจ่ดัท�ำขึน้เกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมลูทีมุ่ง่เน้นเกีย่วกบัอนาคตมกัจะจ�ำเป็น 

ต้องใช้ดุลยพินิจที่ส�ำคัญของฝ่ายบริหารซึ่งยากที่จะพิสูจน์ความถูกต้องได้ ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นสิ่งที่ 

มิอาจหลีกเล่ียงได้เม่ือพิจารณาถึงความต้องการที่หลากหลายและการแข่งขันกันของผู้ใช้และผู้เตรียมเปิดเผย 

ข้อมูล ท�ำให้ในบางครั้งผู ้ใช้และผู้จัดท�ำการเปิดเผยข้อมูลองค์กรควรมุ่งที่จะหาความสมดุลอย่างเหมาะสม 

ในการเปิดเผยข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะและหลักการอย่างสมเหตุสมผล ในขณะเดียวกันควรหลีกเล่ียง 

การให้ข้อมูลที่ไม่จ�ำเป็นจ�ำนวนมากแก่ผู้ใช้ข้อมูล
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ภาคผนวก 4: กรอบโครงสร้างที่คัดสรรมาส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูล

ส�ำหรับการรายงานระดับองค์กรถงึประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ การรายงานดงักล่าวเกดิขึน้ภายใต้ 

ภาคบังคับและภาคสมัครใจเป็นจ�ำนวนมาก แม้ว่าการส�ำรวจที่สมบูรณ์และครอบคลุมเกี่ยวกับระบบท่ีมีอยู่เดิม

จะอยู่นอกเหนือขอบเขตของรายงานฉบับนี้ คณะท�ำงานได้พัฒนากรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพภูมิอากาศ (TCFD หรือ คณะท�ำงานฯ) เพื่อพิจารณากรอบโครงสร้างท่ีมีอยู่เดิมให้มีความหลากหลาย 

ทั้งที่เป็นแบบภาคสมัครใจและที่เป็นภาคบังคับ ตารางในภาคผนวก 4 จะระบุถึงกรอบโครงสร้างที่คัดสรรมา

ส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูลซึ่งได้รับการพิจารณาโดยคณะท�ำงานฯ และอธิบายถึงลักษณะที่ส�ำคัญบางประการ 

ของแต่ละกรอบโครงสร้าง ซึง่รวมถึงการระบุว่า การเปิดเผยข้อมลูเป็นแบบภาคบังคบัหรอืภาคสมคัรใจ ข้อมลูชนดิใด 

ที่มีการรายงาน ใครคือองค์กรเป้าหมายท่ีจะเป็นผู้รายงานและใครคือเป้าหมายท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล ข้อมูลท่ีเปิดเผย 

อยูบ่รเิวณใด และมกีารก�ำหนดมาตรฐานของสาระส�ำคัญหรอืไม่64 กรอบโครงสร้างการเปิดเผยข้อมลูดงักล่าวได้รบัเลอืก

เพือ่แสดงให้เหน็ถงึระบบทีม่คีวามหลากหลายของการเปิดเผยข้อมลูทัว่โลก ตารางต่าง ๆ  แบ่งออกเป็นกรอบโครงสร้าง 

การเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ตลาดหลักทรัพย์ และองค์กรเอกชน (NGOs)

ข้อมลูทีน่�ำเสนอในตารางต่อไปนี ้(ก 4.1 ก 4.2 และ ก 4.3) อ้างองิตามข้อมลูทีเ่ผยแพร่โดยรัฐบาล ตลาดหลักทรัพย์ 

ผู้ก�ำหนดมาตรฐาน และมีข้อมูลเสริมท่ีน�ำมาจากเอกสาร “The Financial System We Need: Aligning  

the Financial System with Sustainable Development” ฉบับเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ของโครงการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme (UNEP)) และ “รายงานต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งชาติในกลุ่มประเทศ G20” ฉบับเดือนกันยายน  

พ.ศ. 2558 ขององค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation  

and Development (OECD))

64  ตารางเหล่านีร้วมอยูใ่นรายงานระยะท่ี 1 ของคณะท�ำงานฯ ตัง้แต่แรกและได้รับการปรับปรงุให้เป็นข้อมลูปัจจบัุนตามความเหมาะสม
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ตาราง ก 4.1
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: รฐับาล

ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ออสเตรเลีย:

พระราชบัญญตักิารรายงานข้อมลู 
ด้านพลังงานและก๊าซเรือนกระจก
แห่งชาติ (พ.ศ. 2550)  
(National Greenhouse and 
Energy Reporting Act (2007))

บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่เกีย่วกบัการเงนิ
ทีเ่ข้าเกณฑ์ขัน้ต�ำ่ของ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
หรอืการผลิต 
หรอืการใช้พลังงาน

ประชาชนทัว่ไป ภาคบงัคบัหาก
เข้าเกณฑ์ขัน้ต�ำ่

ตามการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก
ทีส่งูกว่าเกณฑ์ข้ันต�ำ่

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
การใช้พลงังานและการผลติ
พลงังาน

รายงานต่อรฐับาล หน่วยงานก�ำกบัดแูลอาจ
ก�ำหนดให้มกีารตรวจสอบ
การเปิดเผยข้อมลูของบรษิทั 
โดยการแจ้งเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรถงึบรษิทั

สหภาพยุโรป (EU):

ข้อก�ำหนด EU ฉบับที่ 2014/95  
ว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ 
ด้านการเงิน และข้อมูลด้าน
ความหลากหลาย (พ.ศ. 2557)
(EU Directive 2014/95 regarding  
disclosure of non-financial 
and diversity

บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่เกีย่วกบัการเงนิ
ทีเ่ข้าเกณฑ์ด้านขนาด 
(กล่าวคอื มีพนักงาน
มากกว่า 500 คน)

นกัลงทนุ ผูบ้ริโภค
และผูม้ส่ีวนได้เสยี
อืน่ ๆ

ภาคบงัคบั 
โดยบงัคบัใช้ส�ำหรบั
ปีการเงินทีเ่ร่ิมต้น 
วันที ่1 มกราคม 
พ.ศ.2560 หรอื
ระหว่างปีปฏทิิน 
2560

ไม่ได้ระบุ การใช้ทีด่นิ การใช้น�ำ้ 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
การใช้วัสด ุและการใช้
พลงังาน

รายงานทางการเงิน
ขององค์กรหรอื
รายงานแยกต่างหาก 
(ทีเ่ผยแพร่พร้อมกับ
รายงานทางการเงิน
หรอืในเวบ็ไซต์ภายใน
หกเดอืนหลงัจากวนัที่
ในงบดุลและอ้างองิ 
ไว้ในรายงานทาง
การเงิน)

รฐัภาคีต้องก�ำหนดให้มี
การตรวจสอบ
ตามกฎหมายโดย
ผู้สอบบญัชี ว่าได้มกีารจดัท�ำ 
รายงานทีไ่ม่ใช่งบการเงนิ
หรอืไม่

รฐัภาคีอาจก�ำหนดให้มี
การรบัรองโดยอสิระส�ำหรับ
ข้อมูลในรายงานทีไ่ม่ใช่
งบการเงนิได้

ฝรั่งเศส:

มาตรา 173 กฎหมายการเปลีย่นผ่าน 
ด้านพลงังาน (พ.ศ. 2558)
(Article 173, Energy Transition 
Law (2015))

บรษิทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรพัย์ทีเ่ป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ 

ข้อก�ำหนดเพิม่เตมิ
ส�ำหรบันักลงทนุสถาบัน

นกัลงทนุ 
ประชาชนทัว่ไป

ภาคบงัคบั ไม่ได้ระบุ ความเสีย่งทีเ่ก่ียวข้องกบั
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
ผลทีต่ามมาของ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ทีม่ต่ีอกิจกรรมของบรษิทัและ
การใช้สินค้าและบรกิาร
ทีบ่รษัิทผลติ นกัลงทนุ
สถาบัน: การปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก และการมส่ีวนร่วมใน 
เป้าหมายทีจ่ะลดการเกดิ
ภาวะโลกร้อน

รายงานประจ�ำปีและ
เวบ็ไซต์

การพจิารณาทบทวน
ตามข้อบงัคับเก่ียวกบั
ความสอดคล้องกันของ
การเปิดเผยข้อมลูโดยบคุคล
อสิระจากภายนอก เช่น  
ผูส้อบบญัชีตามกฎหมาย



ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจาภายนอก

อินเดีย:

แนวปฏิบัตแิห่งชาตติามความสมคัรใจ 
เกีย่วกบัความรบัผดิชอบด้านสงัคม 
สิง่แวดล้อมและเศรษฐกจิของธุรกิจ 
(พ.ศ. 2554) 
(National Voluntary Guidelines 
on Social, Environmental, and 
Economic Responsibilities of 
Business (2011))

บริษทัด้านการเงินและ
ท่ีไม่ใช่ด้านการเงิน

นกัลงทุน 
ประชาชนทัว่ไป 

ภาคสมคัรใจ ไม่ได้ระบุ ความเสีย่ง จุดมุง่หมายและ 
เป้าหมายทีม่นัียส�ำคญั 
เพือ่การปรบัปรุงผล
การด�ำเนนิงาน วสัด ุการใช้
พลังงาน น�ำ้ การปล่อยน�ำ้เสยี 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
และผลกระทบต่อ
ความหลากหลาย
ทางชวีภาพ

ไม่ได้ระบ ุบรษิทัต่าง ๆ
อาจส่งรายงานหรือ
หนงัสือจากเจ้าของ/
ประธานเจ้าหน้าที่
บรหิาร

แนวปฏบิตัต่ิาง ๆ รวมถงึ 
การรบัรองจากบคุคล
ภายนอกเป็น “ตวัชีว้ดั
ความเป็นผูน้�ำ” 
ความก้าวหน้าของบรษิทั
ในการด�ำเนนิการ
ตามหลักการ

สหราชอาณาจักร:

พระราชบัญญัติบรษัิท พ.ศ. 2549 
(รายงานกลยุทธ์และรายงานของ
คณะกรรมการ) 

ข้อบงัคับ พ.ศ. 2556
(Companies Act 2006 
(Strategic Report and 
Directors’ Report) 
(Regulations 2013)

บริษทัด้านการเงินและ
ท่ีไม่ใช่ด้านการเงิน
ทีเ่ป็น “บรษิทัจดทะเบยีน” 
ตามทีก่�ำหนดไว้ใน 
พระราชบญัญัติบริษทั 
พ.ศ. 2549

นกัลงทนุ / ผูถ้อืหุน้ 
(“สมาชกิของ
บรษิทั”)

ภาคบงัคบั ข้อมูลเป็นสาระส�ำคญั
หากการละเว้นไม่แสดง
หรอืการแสดงข้อมูล
ดังกล่าวเป็นเท็จ 
อาจมีผลต่อการตดัสินใจ
ทางเศรษฐกิจ 
ของผูถ้อืหุน้ทีเ่กิดขึน้ 
โดยอ้างองิรายงาน
ประจ�ำปีโดยรวม 
(ข้อ 5 ของค�ำแนะน�ำ
ว่าด้วยรายงานกลยทุธ์ 
ฉบบัเดอืนมถินุายน 
พ.ศ. 2557 ของ
สภาการรายงาน
ทางการเงนิของ
สหราชอาณาจกัร 
(UK FRC))

แนวโน้มและปัจจยัหลกั
ทีน่่า จะมีผลกระทบต่อ
การพฒันา ผลการด�ำเนนิงาน
และสถานะในอนาคตต่อ
ธรุกจิของบรษิทั ประเดน็
ด้านสิง่แวดล้อม (ซึง่รวมถงึ
ผลกระทบต่อธรุกิจของ
บรษิทัท่ีมต่ีอสิง่แวดล้อม) 
และการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

รายงานกลยทุธ์
และรายงานของ
กรรมการ

ไม่จ�ำเป็น แต่ผูส้อบบญัชี
ตามกฎหมายต้องระบใุน
รายงานเกีย่วกบับญัชรีายปี 
ของบริษทัว่า ในความเห็น
ของผูส้อบบญัชน้ัีน ข้อมลู
ทีร่ะบใุนรายงานกลยทุธ์
และรายงานของกรรมการ
ส�ำหรับปีงบประมาณทีมี่
การจัดท�ำบญัชดีงักล่าว 
มคีวามสอดคล้องกบั
บญัชีดังกล่าวหรอืไม่

ตาราง ก 4.1
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: รฐับาล (ต่อ)

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 75



ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจาภายนอก

สหรัฐอเมริกา:

NAICs การส�ำรวจการเปิดเผยข้อมลู
ความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศ
ของบริษทัประกนั พ.ศ. 2553

บรษิทัประกนัทีเ่ข้าเกณฑ์
ขัน้ต�ำ่ของเบีย้ประกนั
บางประการ กล่าวคอื 
100 ล้านดอลลาร์
ในปี พ.ศ. 2558

หน่วยงานก�ำกบั
ดแูล

ภาคบงัคบัหาก
เข้าตามเกณฑ์
ขัน้ต�ำ่

ไม่ได้ระบุ การเปิดเผยข้อมูลทัว่ไป
เกีย่วกบัการบริหาร
จดัการความเส่ียงและ
การบริหารจดัการ
การลงทนุทีเ่กีย่วข้องกบั
การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ

การส�ำรวจจะต้อง
ถกูส่งให้แก่หน่วยงาน 
ก�ำกบัดูแลของรัฐ

ไม่ได้ระบุ

สหรัฐอเมริกา:

ค�ำแนะน�ำของ US SEC เก่ียวกบั 
การเปิดเผยข้อมูลทีเ่กีย่วข้องกบั
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

บรษิทัด้านการเงิน
และท่ีไม่ใช่ด้านการเงนิ
ทีต้่องปฏบิตัติาม 
ข้อก�ำหนด
ด้านการรายงานของ 
US Securities and  
Exchange Commission  
(US SEC)

นกัลงทนุ ภาคบงัคบั นยิามของกฎหมาย
หลกัทรพัย์ของ
สหรัฐอเมรกิา

ความเสีย่งและปัจจยั
ทีเ่กีย่วข้องกบั
สภาพภูมอิากาศ
ทีเ่ป็นสาระส�ำคัญ 
ทีอ่าจมีผลกระทบต่อฐานะ 
การเงินของบริษทัได้ เช่น 
ข้อบังคบั สนธิสญัญาและ
ความตกลง แนวโน้มธรุกิจ 
และผลกระทบทางกายภาพ

รายงานประจ�ำปีและ
รายงานอืน่ ๆ ทีต้่อง
ยืน่ต่อ US SEC

ขึน้อยู่กบัข้อก�ำหนดว่า
ด้วยการรบัรองส�ำหรบั
ข้อมลูทีม่กีารเปิดเผย

ตาราง ก 4.1
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: รฐับาล (ต่อ)

ข้อเสนอแนะของคณะท�ำงานเพ่ือพฒันากรอบการเปิดเผยข้อมลูทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ	 	 	 	 76



ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ออสเตรเลีย:

ตลาดหลักทรัพย์ออสเตรเลีย
ข้อก�ำหนดการจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรพัย์ 4.10.3 หลักการและ 
ข้อเสนอแนะว่าด้วยการก�ำกับดูแล
กิจการ (พ.ศ. 2557) 
(Listing Requirement 4.10.3;  
Corporate Governance 
Principles and 
Recommendations (2014))

บรษิทัจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรพัย์ทีเ่ป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ

นกัลงทนุ  ภาคบงัคบั
(ปฏบัิตติามหรือ
อธิบาย)

ความเป็นไปได้จรงิทีว่่า 
ความเสีย่งดังกล่าว
อาจมผีลกระทบ 
อย่างมีนยัส�ำคัญต่อ
ความสามารถของ
องค์กรทีจ่ดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรพัย์
ในการทีจ่ะสร้างหรอื
รกัษามูลค่าส�ำหรบั 
ผูถ้อืหลกัทรพัย์
ในระยะสัน้ ระยะกลาง 
หรอืระยะยาว

การเปิดเผยข้อมลูท่ัวไปเกีย่วกบั
ความเสีย่งด้านสิง่แวดล้อม
ทีเ่ป็นสาระส�ำคัญ

รายงานประจ�ำปีต้อง
ผนวกรวมข้อความ
เกีย่วกบัการก�ำกับ
ดแูลกิจการหรอืลิงก์ 
ของเว็บไซต์บริษทั
เชือ่มโยงไปยงั
ถ้อยแถลงเกีย่วกบั
การก�ำกบัดแูลกจิการ
ในเว็บไซต์ของบรษิทั

ไม่ได้ระบ ุอาจข้ึนอยู่
กบัข้อก�ำหนด
ด้านการรบัรองส�ำหรบั
รายงานประจ�ำปี

บราซิล:

ตลาดหลักทรัพย์
(BM&FBovespa)
ข้อเสนอแนะของการรายงาน
หรืออธิบาย (พ.ศ. 2555)

บรษิทัจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรพัย์ทีเ่ป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ

นกัลงทนุ 
หน่วยงาน 
ก�ำกบัดูแล 

ภาคสมคัรใจ 
(ปฏบัิตติามหรอื
อธิบาย)

หลกัเกณฑ์ทีอ่ธิบายไว้
ในแบบฟอร์มอ้างองิ 
(ภาคผนวก 24) ของ 
ค�ำส่ัง CVM เลขที่ 
480/09 (Instruction 
CVM nº 480/09)

ข้อมลูด้านสงัคมและ 
สิง่แวดล้อมซึง่รวมถงึ
ระเบียบวธิทีีใ่ช้ หากมกีาร
สอบบัญช/ีตรวจสอบโดย
หน่วยงานอสิระ/และลงิก์
ทีเ่ช่ือมโยงไปยงัข้อมลู 
(เช่น หน้าเว็บ)

ดลุยพินิจของบริษทั ไม่ได้ระบุ

จีน:

ตลาดหลักทรัพย์เซินเจิ้น
แนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบับรษิทัจดทะเบียน
ว่าด้วยความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (พ.ศ. 2549)
(Social Responsibility Instructions 
to Listed Companies (2006))

บรษิทัจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรพัย์ท่ีเป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ

นกัลงทนุ ภาคสมคัรใจ: 
ความรบัผดิชอบ
ต่อสงัคม
ภาคบงัคบั: การ
ปล่อยสารมลพิษ

ไม่ได้ระบุ การก่อให้เกดิของเสยี การใช้
ทรพัยากร และสารมลพษิ

ไม่ได้ระบุ ไม่ได้ระบุ
บรษิทัจะต้องจดัสรร 
ทรพัยากรบคุคลโดยเฉพาะ 
เพือ่การตรวจสอบ
อย่างสม�ำ่เสมอต่อ
การด�ำเนนิการตาม
นโยบายคุม้ครอง
สิง่แวดล้อม

ตาราง ก 4.2
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: ข้อก�ำหนดและดชันช้ีีวดัในการจดทะเบยีนในตลาดหลักทรพัย์
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

สิงคโปร์:

ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์
ข้อ 711ก และ 711ข 
ของระเบียบการจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และแนวทาง
การรายงานความยั่งยืน 
พ.ศ. 2559 (“แนวทางฯ”) 
(Listing Rules 711A & 711B 
and Sustainability Reporting 
Guide (2016) (“Guide”))

บรษิทัจดทะเบยีนใน
ตลาดหลกัทรพัย์ทีเ่ป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงิน

นกัลงทนุ ภาคบงัคบั 
(ปฏบัิติตามหรอื
อธบิาย)

ค�ำแนะน�ำทีร่ะบอุยูใ่น
แนวทางฯ 
ข้อ 4.7-4.11

ปัจจยัด้านสิง่แวดล้อม สังคม
และการก�ำกบัดแูลทีเ่ป็น 
สาระส�ำคญั ผลการด�ำเนินงาน  
เป้าหมายและข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง
ทีก่�ำหนดไว้ในแนวทางฯ 

รายงานประจ�ำปีหรอื 
รายงานแยกต่างหาก  
ทีเ่ปิดเผยผ่านทาง 
แพลตฟอร์ม
การรายงาน SGXNet 
และเวบ็ไซต์ของ
บรษิทั

ไม่จ�ำเป็น

แอฟริกาใต้:

ตลาดหลกัทรพัย์โจฮนัเนสเบร์ิก 
ข้อ 8.63 ของข้อก�ำหนดการ 
จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย์ 
King Code of Governance  
Principles (ค.ศ. 2009)

บรษิทัจดทะเบยีนใน
ตลาดหลกัทรพัย์ทีเ่ป็น
บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงิน

นกัลงทนุ ภาคบงัคบั 
(ปฏบัิติตามหรอื
อธบิาย)

ไม่ได้ระบุ การเปิดเผยข้อมูลทัว่ไปเก่ียวกบั
ผลการด�ำเนนิงาน
ด้านความยัง่ยนื

รายงานประจ�ำปี จ�ำเป็น

ดัชนีชี้วัดระดับโลก ภูมิภาค และ
เฉพาะเจาะจงส�ำหรับแต่ละประเทศ:
ดัชนีเอสแอนด์พี ดาวโจนส์
ดัชนีความยั่งยืน ตัวอย่าง
แบบสอบถาม

บรษิทัด้านการเงินและ
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงิน

นกัลงทนุ ภาคสมคัรใจ ไม่ได้ระบุ การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
การปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ออกไซด์ 
การใช้พลงังาน น�ำ้ การก่อให้เกดิ
ของเสีย การละเมดิข้อบังคบั
ด้านส่ิงแวดล้อม การน�ำเข้า
พลังงานไฟฟ้า ความหลากหลาย
ทางชวีภาพ และการจดัการ
ของเสียจากแร่

ไม่เปิดเผย
ต่อสาธารณะ

เปิดเผยว่า 
มกีารรบัรอง
จากภายนอก
หรอืไม่ และเป็นตาม
มาตรฐานทีม่ี
การรับรองหรอืไม่

ตาราง ก 4.2
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ทั่วโลก:

โครงการเปิดเผยข้อมูล
โดยเจ้าของสินทรัพย์
การส�ำรวจความเสี่ยงเกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศโลก พ.ศ. 2560

กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 
บริษัทประกันภัย 
กองทุนเพื่อความั่งคั่ง 
สินทรัพย์ภายใต้
การบริหาร > 
2 พันล้านดอลลาร์

ผู้จัดการสินทรัพย์ 
อุตสาหกรรม
การลงทุน รัฐบาล 

ภาคสมัครใจ ไม่ได้ระบุ ข้อมูลเกี่ยวกับ ประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้รับ
การรวมเข้าไว้ในนโยบาย
การลงทุนหรือไม่  
การมีส่วนร่วม ความเข้มข้น
ของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ของพอร์ตการลงทุนส�ำหรับ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในขอบเขตที ่1 การด�ำเนนิการ
ลดความเสี่ยงของพอร์ต 
การลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ค�ำตอบจากการส�ำรวจ
ผู้ตอบแบบส�ำรวจ
ถูกสอบถามว่าให้ 
เปิดเผยค�ำตอบต่อ 
สาธารณะได้หรือไม่

เปิดเผยว่า มกีารจดัให้มี 
การรบัรองจากภายนอก 
หรือไม่

ทั่วโลก:

CDP
แบบสอบถามประจ�ำปี 
(พ.ศ. 2559)

บรษิทัด้านการเงินและ 
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงิน

นกัลงทนุ ภาคสมคัรใจ ไม่ได้ระบุ ข้อมลูเกีย่วกบัข้ันตอนการ
บรหิารจดัการความเสีย่ง
ทีเ่กีย่วข้องกบัความเสีย่ง
และโอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
การใช้พลงังาน และการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก 
(ขอบเขตที ่1-3)

ฐานของมลูของ 
CDP

ส่งเสรมิให้มีการรบัรอง
จากภายนอก ข้อมลูทีข่อ
เกีย่วกบัการตรวจสอบ
ความถูกต้องและ
การรับรองโดยบุคคล
ภายนอก
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ทั่วโลก:

CDSB
กรอบโครงสร้างของ CDSB 
ส�ำหรับการรายงานข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อมและทุน
ธรรมชาติ

บรษิทัด้านการเงินและ 
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ

นกัลงทนุ ภาคสมคัรใจ ข้อมูลด้านสิง่แวดล้อมมสีาระ
ส�ำคญัหากว่า  (1) มกีารคาดว่า 
ผลกระทบหรอืผลลัพธ์ด้าน
สิง่แวดล้อมทีข้่อมลูดงักล่าว
อธบิายไว้นัน้ จะมผีลกระทบ
เชงิบวกหรอืเชิงลบต่อฐานะ
การเงนิและผลการด�ำเนนิงาน
ในปัจจบุนั ในอดีตหรอื
อนาคตขององค์กรและ
ความสามารถขององค์กร
ในการด�ำเนนิการตามกลยทุธ์
ขององค์กร สบืเนือ่งจาก
ขนาดและลกัษณะของ
ผลกระทบหรอืผลลัพธ์ 
ดงักล่าว หรอื (2) การไม่แสดง
ข้อมูลดงักล่าว การแสดง
ข้อมูลดงักล่าวเป็นเทจ็หรอื
การตคีวามข้อมูลดงักล่าว
ผดิ อาจส่งผลต่อ
การตดัสนิใจทีผู่ใ้ช้ข้อมลูของ
รายงานหลกัท�ำการตดัสนิใจ
เกีย่วกบัองค์กร

นโยบาย กลยทุธ์และ 
เป้าหมายด้านสิง่แวดล้อม 
ซึง่รวมถึงตวัชีว้ดั แผน และ
ระยะเวลาทีใ่ช้เพือ่ประเมนิ
ผลการด�ำเนนิงาน 
ความเสีย่งและโอกาส
ด้านส่ิงแวดล้อม
ทีเ่ป็นสาระส�ำคญัทีม่ี 
ผลกระทบต่อองค์กร 
การก�ำกบัดแูลนโยบาย 
กลยทุธ์และข้อมูล
ด้านส่ิงแวดล้อม  ผลเชงิ 
ปรมิาณและเชิงคณุภาพ
เกีย่วกบัแหล่งท่ีมาของ 
ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 
ทีเ่ป็นสาระส�ำคญั

เอกสารการรายงาน
ประจ�ำปีซึง่องค์กร
จ�ำเป็นต้องส่งมอบ
ผลประกอบการทาง
การเงนิทีต่รวจสอบแล้ว
ตามกฎหมายว่าด้วย
บรษิทั กฎหมาย
ว่าด้วยการปฏบัิติ
ตามกฎหมาย หรือ
กฎหมายว่าด้วย 
หลกัทรพัย์ของ 
ประเทศทีอ่งค์กร 
ดงักล่าวด�ำเนนิงานอยู่

ไม่จ�ำเป็น แต่ให้เปิดเผยว่า 
มกีารจดัให้มกีาร
รบัรองหรอืไม่
เกีย่วกบัว่า ข้อมลูด้าน 
สิง่แวดล้อมทีร่ายงาน
นัน้มีความสอดคล้อง
กบักรอบโครงสร้าง
ของ CDSB หรอืไม่
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของการเปิดเผย
จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ทั่วโลก:

กรอบโครงสร้าง
การรายงาน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ฉบับ 1.1 (พ.ศ. 2555) 
ของ CDSB

บรษัิทด้านการเงนิและ 
ทีไ่ม่ใช่ด้านการเงนิ

นักลงทนุ ภาคสมคัรใจ ช่วยให้ “นกัลงทนุ
สามารถเหน็แนวโน้ม
ทีส่�ำคญัและเหตกุารณ์
ทีม่นียัส�ำคญัทีเ่กีย่วข้อง
กบัการเปลีย่นแปลง
ภมูอิากาศท่ีมีผลกระทบ
ต่อฐานะการเงิน 
ของบริษทัและ/หรอื
ความสามารถของ
บรษิทัในการทีจ่ะ
บรรลุผลตามกลยทุธ์
ของบริษทั”

ขอบเขตทีผ่ลประกอบการได้รบั
ผลกระทบจากความเสีย่งและ
โอกาสท่ีเกีย่วข้องกบั
สภาพภมิูอากาศ กระบวนการ
ของการก�ำกบัดแูลเพือ่จัดการ
กบัผลกระทบดังกล่าว 
ความเสีย่งทีจ่ะเผชิญกบั
ประเด็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั
สภาพภมูอิากาศ กลยทุธ์หรอื
แผนทีจ่ะจดัการกบัประเด็น
ปัญหา และการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก

เอกสารการรายงานประจ�ำปีซึง่
องค์กรต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องรายงาน
ผลประกอบการทางการเงนิ
ทีต่รวจสอบแล้วตามกฎหมาย
ว่าด้วยบรษิทั กฎหมายว่าด้วยการ
ปฏบัิตติามกฎหมายหรอืกฎหมาย
ว่าด้วยหลกัทรพัย์ของประเทศหรอื
ประเทศต่าง ๆ ท่ีองค์กรดงักล่าว
ด�ำเนินงานอยู่

ไม่จ�ำเป็น เว้นแต่ว่า 
มาตรฐานสากลเกีย่วกบั
การสอบบญัช ี720 
ก�ำหนดให้ผูส้อบบัญชี 
งบการเงินต้องอ่านข้อมลู 
ท่ีประกอบงบการเงนิเพ่ือ
ระบุความคลาดเคลือ่น 
ทีเ่ป็นสาระส�ำคญั
ระหว่างงบการเงนิ
ทีต่รวจสอบแล้วและ
ข้อมูลประกอบ

ทั่วโลก:

การประเมินสินทรัพย์
โครงสร้างพื้นฐาน
และการประเมิน
อสังหาริมทรัพย์ของ 
GRESB

เจ้าของสินทรพัย์
อสังหารมิทรพัย์ / 
พอร์ตการลงทนุ

นักลงทนุและ
ผูมี้ส่วนได้เสยีใน
อตุสาหกรรม

ภาคสมคัรใจ ไม่ได้ระบุ ข้อก�ำหนดเฉพาะภาคส่วน
อสงัหารมิทรพัย์ท่ีเกีย่วกบั
การใช้เช้ือเพลงิ พลงังาน 
และน�ำ้ และประสทิธิภาพและ
ผลติภัณฑ์คาร์บอนต�ำ่

ข้อมลูทีเ่ก็บรวบรวมผ่านการประเมนิ
อสงัหารมิทรพัย์ของ GRESB 
ซึง่เปิดเผยต่อผูมี้ส่วนร่วมและ

• ส�ำหรบักองทนุและบรษิทั
อสงัหารมิทรพัย์ทีไ่ม่ได้จดทะเบยีน
ในตลาดหลกัทรพัย์ ข้อมูลดงักล่าวจะ
เปิดเผยต่อผูม้ส่ีวนร่วมของบรษิทั
หรอืนักลงทนุของกองทนุทีเ่ป็น
สมาชิกนกัลงทนุของ GRESB 

• ส�ำหรบับรษิทัอสงัหารมิทรพัย์
ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย์ 
ข้อมูลดงักล่าวจะเปิดเผยต่อ
สมาชิกนกัลงทนุของ GRESB 
ทกุรายท่ีลงทนุในหลกัทรพัย์
อสงัหารมิทรพัย์ทีจ่ดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรพัย์

ไม่จ�ำเป็น แต่ให้เปิดเผย
ว่ามกีารจดัให้มีการ
รบัรองจากภายนอก
หรอืไม่
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของ
การเปิดเผย

จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ทั่วโลก:

มาตรฐานการรายงาน
ความย่ังยืนของ GRI
(พ.ศ. 2559)

องค์กรทกุขนาด 
ประเภท ภาคส่วนหรอื
ทีต้ั่งทางภมูศิาสตร์

ผู้มีส่วนได้เสยี
ทกุราย

ภาคสมคัรใจ หวัข้อทีแ่สดงถึงการรายงาน
ผลกระทบทางเศษฐกจิ  
สิง่แวดล้อม และสงัคมของ
องค์กร หรอืทีส่่งผล
อย่างมีนยัส�ำคัญต่อ
การตดัสนิใจของผูม้ส่ีวนได้เสยี

วสัด ุพลงังาน น�ำ้ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
น�ำ้เสยีและของเสยี 
การปฏิบตัติามกฎหมาย
สิง่แวดล้อม และการประเมนิ
ด้านส่ิงแวดล้อมของ 
ผูจ้ดัหาสนิค้าหรอืบรกิาร

รายงานความยัง่ยนื
แยกต่างหาก หรือ
รายงานประจ�ำปี 
หรอืเอกสารทีต่พิีมพ์
อืน่ ๆ ทีม่ข้ีอมลู
ด้านความยัง่ยนื

ไม่จ�ำเป็น แต่แนะน�ำ
ให้มกีารรบัรองจาก
ภายนอก

ทั่วโลก:

IIGCC

น�้ำมันและก๊าซ (พ.ศ. 2553)
รถยนต์ (พ.ศ. 2552)
สาธารณูปโภคไฟฟ้า
(พ.ศ. 2551)

อตุสาหกรรมน�ำ้มนั
และก๊าซ

อตุสาหกรรมรถยนต์

สาธารณปูโภคไฟฟ้า

นกัลงทนุ 

นกัลงทนุ

นกัลงทนุ

ภาคสมคัรใจ

ภาคสมคัรใจ

ภาคสมคัรใจ

ไม่ได้ระบุ

ไม่ได้ระบุ

ไม่ได้ระบุ

ข้อมลูการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และเทคโนโลยสีะอาด

ข้อมลูการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และเทคโนโลยสีะอาด 

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
และการผลติไฟฟ้า

ไม่ได้ระบุ

ดลุยพินิจของบริษทั

ดลุยพินิจของบริษทั

ไม่ได้ระบุ

ไม่ได้ระบุ

เปิดเผยวธิตีรวจสอบ
ความถกูต้องของข้อมูล
การปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก

ทั่วโลก:

IIRC 

กรอบโครงสร้าง
การรายงานแบบบูรณาการ
ระหว่างประเทศ 
(พ.ศ. 2556)
(International Integrated 
Reporting Framework 
(2013))

บรษิทัมหาชนทีซ้ื่อขาย
หลกัทรพัย์ใน
ตลาดหลกัทรพัย์
ระหว่างประเทศ

นกัลงทนุ ภาคสมคัรใจ มผีลกระทบอย่างมนียัส�ำคัญ
ต่อความสามารถของบรษิทั
ในการสร้างมลูค่าในระยะสัน้ 
ระยะกลางและระยะยาว

ปัญหาทัว่ไปทีเ่ก่ียวข้องกับ
การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ 
การสญูเสยีระบบนเิวศ และ
การขาดแคลนทรัพยากร

รายงานความยัง่ยนื
แยกต่างหาก หรอื
รายงานแบบ
บรูณาการ

ไม่ได้ระบ ุเอกสารการ
อภปิรายทีเ่ผยแพร่ที่
เกีย่วกบัปัญหา
ทีเ่กีย่วข้องกบั
การรับรอง

ตาราง ก 4.3
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: องค์กรเอกชน (NGOs) (ต่อ)
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ภูมิภาค:
กรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้รายงาน

บุคคลเป้าหมาย
ท่ีเป็นผู้ใช้ข้อมูล

ภาคบังคับหรือ
ภาคสมัครใจ

มาตรฐาน
ความมีสาระสำ�คัญ

ประเภทของข้อมูล
ท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศ

สถานท่ีของการเปิดเผย
จำ�เป็นต้องมี
การรับรองจากภายนอก

ทั่วโลก:

IPIECA
ค�ำแนะน�ำส�ำหรับ
อุตสาหกรรมน�้ำมันและก๊าซ
เกี่ยวกับการรายงาน
ความยั่งยืนภาคสมัครใจ
(Oil and gas industry 
guidance on voluntary 
sustainability reporting)

อุตสาหกรรมน�้ำมัน
และก๊าซ

ผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกราย

ภาคสมัครใจ ปัญหาด้านความยั่งยืน
ที่เป็นสาระส�ำคัญคือ
ปัญหาที่ฝ่ายบริหารของ
บริษัทและผู้มีส่วนได้เสีย
ภายนอกของบริษัท
มคีวามเหน็ว่า มผีลกระทบ
ต่อผลประกอบการหรือ
กลยุทธ์ของบริษัท และ/
หรือการประเมิน หรือ
การตัดสินใจเกีย่วกบับริษทั

การใช้พลังงาน การรายงานความยั่งยืน ไม่จ�ำเป็น แต่ส่งเสรมิให้มี 
การรบัรองจาภายนอก

ทั่วโลก:

PRI 
กรอบโครงสร้าง
การรายงาน (พ.ศ. 2559)
Reporting Framework 
(2016)

นักลงทุน นักลงทุน ภาคสมัครใจ ไม่ได้ระบุ วิธีปฏิบัติส�ำหรับ
นักลงทุน

รายงานความโปร่งใส ไม่ได้ระบุ

สหรัฐอเมริกา:

SASB 
กรอบแนวคิด (พ.ศ. 2556) 
และมาตรฐานของ SASB 
(หลากหลาย)  
(Conceptual Frame 
work (2013) and SASB 
Standards (Various))

บริษัทมหาชน
ที่มีการซื้อขาย
หลักทรัพย์ใน
ตลาดหลักทรัพย์
สหรัฐอเมริกา

นักลงทุน ภาคสมัครใจ มคีวามเป็นไปได้อย่างมาก
ทีน่กัลงทนุจะมองว่า 
การเปิดเผยข้อเท็จจรงิ
ทีไ่ม่ได้ระบุไว้ ได้เปลีย่นแปลง 
“องค์ประกอบทัง้หมด” 
ของข้อมลูทีม่กีารเปิดเผย

ข้อมูลเกีย่วกบัหัวข้อ
เรือ่งความยัง่ยนืทีถ่อืว่า
เป็นสาระส�ำคัญ ตัวชี้วัด
ทีเ่ป็นมาตรฐาน
ทีอ่อกแบบโดย
อตุสาหกรรม

ข้อมลูท่ีย่ืนต่อหน่วยงานก�ำกบัดแูล
ด้านตลาดหลกัทรัพย์

ขึน้อยู่กบัข้อก�ำหนดว่า
ด้วยการรบัรองส�ำหรบั
ข้อมลูทีม่กีารเปิดเผย

ตาราง ก 4.3
กรอบโครงสร้างทีค่ดัสรรแล้วส�ำหรบัการเปิดเผยข้อมลู: องค์กรเอกชน (NGOs) (ต่อ) คลกิเพ่ือดขู้อมลูทีป่รบัปรงุแล้วฉบบัเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2561
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ภาคผนวก 5: ค�ำศัพท์และอักษรย่อ

ค�ำศัพท์

คณะกรรมการบริษัท (หรือ BoD) หมายถึง กลุ่มของสมาชิกในบริษัทหรือองค์กรที่ได้รับเลือกหรือแต่งตั้ง 

เป็นผู้ร่วมก�ำกับดูแลกิจกรรมของบริษัทหรือองค์กรหนึ่ง โดยบางประเทศใช้ระบบสองขั้นซึ่ง “BoD” หมายถึง  

“คณะกรรมการก�ำกับดูแล” ในขณะที่ “ผู้บริหารส�ำคัญ” หมายถึง “คณะกรรมการบริหาร”65

โอกาสทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ หมายถงึ ผลกระทบเชงิบวกทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กร ความพยายามท่ีจะบรรเทาและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สามารถก่อให้เกิดโอกาสส�ำหรับองค์กรได้ เช่น โอกาสจากการใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึง่ช่วยประหยัดต้นทุน การประยกุต์และการใช้ประโยชน์จากแหล่งพลงังานท่ีมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ในระดบัต�ำ่ 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ และการสร้างความยืดหยุ่นตลอดห่วงโซ่อุปทาน โอกาสที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพภูมิอากาศจะมีความแตกต่างกันไป โดยขึ้นอยู่กับภูมิภาค ตลาด และอุตสาหกรรมที่องค์กรด�ำเนินงานอยู่

ความเส่ียงทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ หมายถึง ผลกระทบเชิงลบท่ีเก่ียวข้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กร ความเสี่ยงทางกายภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจมีลักษณะ 

เป็นเหตุการณ์ (ฉบัพลนั) เช่น ความรนุแรงทีม่ากขึน้ของสภาวะสดุขัว้ของลมฟ้าอากาศ (พายไุซโคลน ภยัแล้ง อทุกภยั 

และอัคคีภัย) เป็นต้น นอกจากนี้ ความเสี่ยงดังกล่าวยังอาจเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว (เรื้อรัง)  

ในการกระจายของฝน การเปลีย่นแปลงอณุหภูม ิและการแปรปรวนทางสภาพอากาศทีเ่พ่ิมข้ึน (เช่น ระดบัน�ำ้ทะเล

ทีเ่พิม่สงูขึน้) นอกจากนี ้ความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศยงัอาจเกีย่วข้องกบัการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิ

คาร์บอนต�่ำ ซึ่งความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านท่ีพบได้ท่ัวไปมากท่ีสุดนั้นมักเก่ียวกับการด�ำเนินการตามนโยบาย  

การเปลีย่นแปลงของกฎหมาย การเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลย ีการตอบสนองของตลาด และการพจิารณาชือ่เสียง

เอกสารรายงานทางการเงนิ หมายถงึ เอกสารการรายงานทางการเงนิต่าง ๆ ทีอ่งค์กรต้องรายงานผลการด�ำเนินงาน 

ทางการเงินที่ผ ่านการตรวจสอบหรือสอบทานแล้วขององค ์กร ตามกฎหมายท่ีเ ก่ียวข ้องกับองค ์กร  

การปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ หรือกฎหมายหลักทรัพย์ของประเทศที่องค์กรด�ำเนินงานอยู่ แม้ว่าข้อก�ำหนด 

ด้านการรายงานจะแตกต่างกนัไปทัว่โลก แต่เอกสารรายงานทางการเงนิโดยท่ัวไปแล้วจะมีงบการเงนิและข้อมลูอืน่ ๆ   

เช่น ถ้อยแถลงเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลกิจการและความเห็นของผู้บริหาร เป็นต้น66

65	  OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing, Paris, 2015.
66	 อ้างอิงตามเอกสาร “CDSB Framework for Reporting Environmental Information and Natural Capital,” June 2015 ของคณะกรรมการมาตรฐานการเปิดเผย 
	 ข้อมลูด้านการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2015_9789264236882-en
https://www.cdsb.net/sites/default/files/cdsb_framework_for_reporting_environmental_information_natural_capital.pdf
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67	 A. Cadbury, Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, London, 1992.
68	 OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing, Paris, 2015.
69	 World Resources Institute and World Business Council for Sustainable Development, The Greenhouse Gas Protocol: A Corporate Accounting and 
	 Reporting Standard (Revised Edition), March 2004.
70	 IPCC, Climate Change 2014 Mitigation of Climate Change, Cambridge University Press, 2014.

การวางแผนทางการเงนิ หมายถงึ การพจิารณาขององค์กรเกีย่วกบัวธิทีีอ่งค์กรจะบรรลแุละหาเงนิทนุสนบัสนนุ

นโยบายและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งกระบวนการในการวางแผนทางการเงินช่วยให้องค์กรสามารถ

ประเมินฐานะทางการเงินในอนาคต และก�ำหนดวิธีที่จะสามารถใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร เพื่อด�ำเนินการ

ตามนโยบายระยะสัน้และระยะยาว โดยส่วนหนึง่ของการวางแผนทางการเงินนัน้ องค์กรมกัจะจดัท�ำ “แผนการเงิน” 

ซึ่งระบุการด�ำเนินการ สินทรัพย์ และทรัพยากร (ซึ่งรวมถึงเงินทุน) ที่เฉพาะเจาะจง ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินการ

ให้บรรลุตามนโยบายดังกล่าวในระยะเวลา 1 - 5 ปี ทั้งนี้ การวางแผนทางการเงินมีขอบเขตที่กว้างกว่าการจัดท�ำ 

แผนการเงิน เนื่องจากการวางแผนทางการเงินนั้นรวมถึงการจัดสรรเงินทุนในระยะยาว และการพิจารณาอื่น ๆ  

ที่อาจครอบคลุมกว้างกว่าแผนการเงินระยะ 3 - 5 ปี โดยทั่วไป (เช่น การลงทุน การวิจัยและพัฒนา การผลิต  

และตลาด)

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง “โครงสร้างที่ใช้ก�ำกับดูแลและควบคุมองค์กรเพื่อประโยชน์ของผู้ถือหุ้นและ 

ผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ”67 “หลักธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับชุดของความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารขององค์กร BoD 

ขององค์กร ผู้ถือหุ้นขององค์กร และผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ หลักธรรมาภิบาลให้โครงสร้างและกระบวนการที่ใช้ 

ในการก�ำหนดนโยบายขององค์กร การติดตามความคืบหน้าของผลการด�ำเนินงาน และการประเมินผลลัพธ์”68

ขอบเขตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ในระดับต่าง ๆ69

	 	 ขอบเขตที่ 1 หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงทั้งหมด

	 	 ขอบเขตที่ 2 หมายถงึ การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทางอ้อมจากการใช้พลงังานไฟฟ้า ความร้อน หรอืไอน�ำ้

		  ทีอ่งค์กรซือ้มา

	 	 ขอบเขตที่ 3 หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอื่น ๆ ที่ไม่อยู่ในขอบเขตที่ 2 ที่เกิดขึ้น

ในห่วงโซ่ทางธุรกิจของบริษัทที่เป็นผู้รายงานข้อมูล ซึ่งรวมถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งต้นน�้ำและ

ปลายน�้ำ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตท่ี 3 อาจครอบคลุมการขุดเจาะ และการผลิตวัสดุและ

เชื้อเพลิงที่องค์กรซื้อ กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่งในยานพาหนะท่ีองค์กรซ่ึงเป็นผู้รายงานข้อมูล 

ไม่ได้เป็นเจ้าของหรือไม่สามารถควบคุมได้ กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับไฟฟ้า (เช่น การสูญเสียจากการส่ง 

และการกระจายไฟฟ้า) กิจกรรมที่จ้างบุคคลภายนอกด�ำเนินการแทน และการก�ำจัดของเสีย70

ก
บทน�ำ

ข
ความเสีย่ง โอกาส 
และผลกระทบ
ทางการเงนิ
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ

ค
ข้อเสนอแนะ
และค�ำแนะน�ำ

ง
การวิเคราะห์สถานการณ์
และประเด็นปัญหา
ทีเ่ก่ียวข้องกับ
สภาพภูมอิากาศ 

จ
ประเด็นส�ำคญัท่ีมี
การพิจารณาและเรือ่งทีต้่องมี
การด�ำเนินการเพิม่เติม

ฉ
บทสรุป

ภาคผนวก

http://www.ecgi.org/codes/documents/cadbury.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2015_9789264236882-en
https://ghgprotocol.org/standards/corporate-standard
https://ghgprotocol.org/standards/corporate-standard
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_chapter5.pdf
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ราคาคาร์บอนภายในองค์กร คือ ราคาโดยประมาณของการปล่อยคาร์บอนท่ีจัดท�ำข้ึนภายในองค์กร  

การก�ำหนดราคาคาร์บอนภายในองค์กรสามารถน�ำไปใช้เป็นเครือ่งมอืในการวางแผนเพือ่ช่วยระบุโอกาสและความเสีย่ง 

ด้านรายได้ เป็นสิ่งจูงใจเพ่ือผลักดันความมีประสิทธิภาพของพลังงานเพ่ือลดค่าใช้จ่าย และเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนในทรัพย์สินต่าง ๆ

ฝ่ายบริหาร หมายถึง ต�ำแหน่งต่าง ๆ ท่ีองค์กรเห็นว่าเป็นต�ำแหน่งผู้บริหารระดับสูงหรืออาวุโส และโดยทั่วไป 

มักจะแยกจาก BoD

การมส่ีวนร่วมทีป่ระเทศก�ำหนด (Nationally Determined Contribution : NDC) หมายถึง การด�ำเนนิการ 

หลังปี พ.ศ. 2563 ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งประสงค์จะด�ำเนินการตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) 

องค์กร หมายถงึ กลุม่บรษัิท บรษิทัใดบรษัิทหนึง่ หรอืบรษิทัต่าง ๆ  และหน่วยงานอืน่ ๆ  ท่ีมกีารจัดท�ำงบการเงนิรวม  

ซึ่งรวมถึงบริษัทย่อยและกิจการที่มีการควบคุมร่วมกัน

สถานการณ์จ�ำลองที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น 2°C ที่เปิดเผยต่อสาธารณะ หมายถึง สถานการณ์จ�ำลอง 

ที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น 2°C ที่ (1) มีการน�ำไปใช้หรืออ้างอิง และออกโดยหน่วยงานอิสระ (2) ได้รับการสนับสนุน 

จากแหล่งข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็นการทั่วไป (หากเป็นไปได้) (3) ได้รับการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่าง

สม�่ำเสมอ และ (4) เชื่อมโยงกับเครื่องมือท่ีสามารถใช้ในการท�ำงานได้ (เช่น เครื่องฉายภาพสามมิติ เครื่องมือ 

ในการค�ำนวณ และเครือ่งมอืในลกัษณะของแผนที)่ ซึง่องค์กรสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ได้ ทัง้นี ้สถานการณ์จ�ำลอง 

ทีอ่ณุหภมูโิลกเพิม่สงูขึน้ 2°C ทีเ่ป็นไปตามเงือ่นไขในปัจจบุนั ได้แก่ IEA 2DS IEA 450 โครงการ Deep Decarbonization  

Pathways และทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency) 

การบริหารจดัการความเสีย่ง หมายถึง ชุดกระบวนการต่าง ๆ  ท่ี BoD และฝ่ายบรหิารขององค์กรใช้ในการสนบัสนนุ 

การด�ำเนินการตามนโยบายขององค์กรให้ส�ำเร็จ ผ่านการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรและบริหารจัดการ

ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงดังกล่าว

การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นข้ันตอนเพื่อระบุและประเมินผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ใน

อนาคตภายใต้เงือ่นไขของความไม่แน่นอน ตัวอย่างเช่น ในกรณขีองการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การวเิคราะห์

สถานการณ์จะช่วยให้องค์กรสามารถส�ำรวจและพัฒนาความเข้าใจว่า ความเสี่ยงทางกายภาพและความเส่ียง 

จากการเปลีย่นผ่านเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ อาจส่งผลกระทบต่อธรุกจิ กลยทุธ์ และผลประกอบการ 

ทางการเงินขององค์กรเมื่อเวลาผ่านไปได้อย่างไร

ภาคส่วน หมายถงึ ภาคส่วนขององค์กรต่าง ๆ  ท่ีด�ำเนนิธรุกิจคล้ายคลงึกนัในประเทศใดประเทศหนึง่ โดยทัว่ไปแล้ว  

ภาคส่วนมักหมายถึงส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ หรือการจัดกลุ่มของประเภทธุรกิจ ในขณะที่ค�ำว่า 

“อุตสาหกรรม” มักใช้เพื่ออธิบายกลุ่มขององค์กรที่เฉพาะเจาะจงกว่าภายในภาคส่วนนั้น ๆ
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กลยุทธ์ หมายถึง สภาวะในอนาคตที่องค์กรต้องการ กลยุทธ์ขององค์กรก�ำหนดหลักพื้นฐานที่องค์กรสามารถ 

ใช้ในการติดตามและวัดความคืบหน้าขององค์กรในการมุ่งสู่สภาวะที่ต้องการดังกล่าว การจัดท�ำกลยุทธ์โดยทั่วไป 

จะเกี่ยวข้องกับการก�ำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตของกิจกรรมขององค์กร และลักษณะธุรกิจขององค์กร  

โดยมีการพิจารณาความเสี่ยงและโอกาสที่องค์กรประสบ รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่องค์กรด�ำเนินงานอยู่

รายงานความยั่งยืน คือ รายงานขององค์กรที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลการด�ำเนินงานและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล (Environmental, Social and Governance : ESG) ความยั่งยืนส�ำหรับ

บริษัทและองค์กรต่าง ๆ กล่าวคือ ความสามารถที่จะอยู่อย่างคงทนหรือถาวร จะเป็นไปตามผลการด�ำเนินงาน

และผลกระทบใน 4 ด้านหลักข้างต้น

ห่วงโซ่ทางธุรกิจ หมายถึง วงจรชีวิตต้นน�้ำและปลายน�้ำของผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือบริการใดบริการหนึ่ง 

ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดหาวัสดุ การผลิต การบริโภค และการก�ำจัดหรือการรีไซเคิล กิจกรรมต้นน�้ำครอบคลุม 

การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนแรก ๆ ของการผลิตสินค้าหรือบริการ (เช่น กิจกรรมการจัดหาวัสดุ  

การแปรรปูวสัด ุและกจิกรรมของผูจ้ดัหาสนิค้าหรอืบรกิาร) กจิกรรมปลายน�ำ้ครอบคลมุการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วกบั

การแปรรูปวัสดุเป็นผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป และการส่งมอบผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้หรือผู้บริโภค (เช่น การขนส่ง 

การจัดจ�ำหน่าย และการบริโภค)

อักษรย่อ

2°C - 2 องศาเซลเซียส IEA - องค์การพลังงานระหว่างประเทศ 
(International Energy Agency)

ASC - ประมวลมาตรฐานการบัญชี 
(Accounting Standards Codification)

IIGCC - กลุ่มนักลงทุนสถาบันด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Institutional Investors Group on 
Climate Change)

BNEF - Bloomberg New Energy 
Finance

IIRC - สภาการรายงานเชิงบูรณาการระหว่างประเทศ 
(International Integrated Reporting Council)

CDSB - คณะกรรมการมาตรฐาน
การเปิดเผยข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate Disclosure 
Standards Board)

IPCC - คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change)

ERM - Environmental Resources 
Management

NGO - องค์กรเอกชน (Non-governmental organization)

EU - สหภาพยุโรป (European Union) OECD - องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation 
and Development)
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FASB - คณะกรรมการกำ�หนดมาตรฐาน
การบัญชี (Financial Accounting 
Standards Board)

R&D - การวิจัยและพัฒนา (Research and 
development)

FSB - คณะกรรมการดูแลเสถียรภาพ
ทางการเงิน (Financial Stability Board)

SASB - คณะกรรมการว่าด้วยมาตรฐานการบัญชี
เพื่อความยั่งยืน (Sustainability Accounting 
Standards Board)

G20 - กลุ่มประเทศ G20 (Group of 20) TCFD - คณะทำ�งานเพื่อพัฒนากรอบการเปิดเผยข้อมูล
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