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Prologo: A nossa motivacao

A Forca-Tarefa de Politica Fiscal de Satude reuniu-se
em 2018 para avaliar o papel das politicas fiscais na
abordagem do grande e crescente fardo doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNTs).

Com base nestas deliberagdes, sabemos que

“... impostos seletivos elevados

sobre o tabaco, o alcool e as bebidas
acucaradas sao essenciais para

atingir as metas fixadas nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel
relacionados com a garantia de uma
vida saudavel, a erradicacao da pobreza
e a promoc¢ao do emprego pleno e
produtivo. Estes impostos podem
também contribuir para a mobilizacao de
receitas nacionais."

Em 2019, lancamos o nosso primeiro relatério
"Impostos a Favor da Salde Para Salvar Vidas:
Adocéo de eficazes impostos sobre consumo de
tabaco, élcool e bebidas agucaradas"', concluindo
que os impostos a favor da salde sdo uma
"ferramenta subutilizada" para melhorar a saide
da populagéo.

A Forca-Tarefa voltou a reunir-se em 2024 para
avaliar os progressos em matéria de impostos a
favor da satde desde o nosso relatério de 2019 e
para considerar os impactos das recentes crises
econdmicas, sanitarias, sociais e ambientais.

Para este relatorio, a Forga-Tarefa encomendou
documentos adicionais sobre impostos a favor da
salde para atualizar os dados, avaliar o potencial
de receitas a curto prazo e compreender o papel
dos impostos a favor da salde na atual era de

multiplas crises. Concluimos que os impostos a favor

da salde continuam a ser subutilizados, apesar

do poderoso impacto que tém na redugdo de
mortes e doencas evitaveis - um ato de negligéncia
particularmente flagrante num mundo que viveu

uma pandemia macica. Verificamos também que

os impostos a favor da salide sdo um ferramenta
subutilizada para lidar com as restri¢des fiscais.
Apesar de enfrentarem multiplas crises globais -
uma pandemia, recessdo, aumento da pobreza,
guerras, alteragcdes climaticas, inflacdo - poucos
paises implementaram uma das formas mais simples
e benéficas de ajudar a aliviar as pressdes fiscais:
aumentar os impostos sobre o tabaco, o élcool e as
bebidas agucaradas.

Dada a nossa experiéncia coletiva com as politicas
macroecondmicas, fiscais e de salude publica

- dentro e fora do de cargos governamentais -
apresentamos este relatério para demonstrar que

o aumento dos impostos seletivos sobre o tabaco,

o alcool e as bebidas acucaradas e a melhoria

da sua concepcao, administracdo e aplicacéo é
fundamental para melhorar a saide, ao mesmo
tempo que constitui uma excelente fonte de receitas
adicionais, tanto a curto como a longo prazo.

E necesséria urgéncia, tanto por razées de satde
como econdmicas. E tempo de os paises e a
comunidade internacional trabalharem em conjunto
e aumentarem substancialmente os impostos
seletivos sobre o tabaco, o dlcool e as bebidas
agucaradas. O simples ato de aumentar os impostos
a favor da saude pode melhorar a satde

e gerar receitas, dando assim aos paises mais
recursos para enfrentar outros grandes desafios

do nosso tempo.

https://www.bloomberg.org/program/public-health/task-force-fiscal-policy-health/
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Mensagens-chave

1.

E necessaria uma acio
urgente para reduzir

as mortes e as doencas
associadas ao consumo de
tabaco, alcool e bebidas
acucaradas, especialmente
nos paises de baixa e
média renda.

Todos os anos, matam mais de 10
milhGes de pessoas em todo o
mundo, com custos econdmicos de
mais de 4 trilhdes de délares.

4.

Sem uma acao decisiva
hoje, milhées de vidas serao
perdidas desnecessariamente.

Os impostos que geram um aumento
de 50% nos precos reais do tabaco,

do élcool e das bebidas acucaradas
salvariam 50 milhdes de vidas ao longo
de 50 anos e poderiam angariar

3,7 trilhdes de ddlares a nivel mundial
em apenas cinco anos, incluindo

2,1 trilhdes de ddlares nos paises de
renda média e baixa (PRMB). Se fosse
direcionado a salide, este montante
aumentaria o investimento publico
com os cuidados de salde em 12% a
nivel mundial e em 40% nos paises de
renda média e baixa. Estes impostos
sdo relativamente rapidos de serem
implementados, reduzem os custos dos
sistemas de salde, ndo pdem em risco
o crescimento econémico e podem,
assim, ajudar a atenuar as atuais crises
orcamentais.

2.

Os impostos a favor da
saude sao bons para a
saude e bons para os
orcamentos, o que os torna
uma solucao politica Gnica
e oportuna para a policrise
atual.

A recente pandemia, juntamente
com a recesséao, a inflacéo e os
conflitos geopoliticos conduziram a
uma crise sanitéria e fiscal que pode
ser atenuada através do aumento
dos impostos a favor da sadde. No
entanto, os progressos em matéria
de impostos sobre o élcool e o
tabaco estagnaram e os impostos
sobre as bebidas agucaradas estédo
avangando, mas continuam a ser
demasiado baixos.

.

Apelamos a todos os paises

para que aumentem urgente

e substancialmente os
impostos a favor da saude,
dando prioridade ao tabaco,
e continuem a aumenta-los
acima do nivel da inflagdo e
do crescimento econémico.

Isto exigird uma vontade politica
forte e sustentada para contrariar

a oposicdo das indUstrias afetadas
e dos seus aliados e deve ser
ativamente apoiado pelas agéncias
multilaterais. Os governos terdo de
limitar a interferéncia das industrias
na elaboracdo de politicas, obter o
apoio do publico e defender que
os impostos a favor da satide sdo
vantajosos para a satde e para

as receitas.

Relatério de 2024 da Forga-Tarefa de Politica Fiscal de Saude

3.

A prioridade maxima

é que todos os paises
aumentem e reformem os
impostos sobre o tabaco.

Dos trés produtos considerados
neste relatdrio, o tabaco continua a
causar o maior nimero de mortes
e doencas no mundo e estdo
disponiveis extensas orientagdes

e experiéncias nacionais sobre
politicas fiscais eficazes. Apesar
disso, a politica fiscal sobre o
tabaco regrediu em 76 paises;
cerca de 87% do um bilhdo de
fumantes do mundo vivem agora
em paises onde os cigarros sdo tdo
ou mais acessiveis do que em 2019.




Introducao

Em tempos de crise, é facil perder de
vista as solucdes simples que podem nos
dar mais tempo, recursos e espaco para
enfrentar problemas dificeis e complexos.
O aumento dos impostos a favor da
saude é uma dessas solucoes simples.

Ao reduzir o consumo de produtos ndo saudaveis,
os impostos a favor da saide melhoram a vida

das pessoas, reduzem a procura pelo sistema de
satde e aumentam a produtividade do trabalho, ao
mesmo tempo que geram receitas.

Ao reduzir a pressdo sobre as despesas de salide e
proporcionar mais receitas, permitem aos governos
enfrentar muitas outras crises complexas.
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gerar receitas urgentemente necessarias, com a
vantagem adicional de salvar vidas e reduzir os
custos dos cuidados de salde.

Recapitulando: Os impostos a favor da satide
reduzem o consumo, melhoram a satide e
aumentam as receitas

O Relatdrio da Forga-Tarefa de 2019 observou
que, de todos os fatores que contribuem para os

O mecanismo através do qual os impostos a favor
da saide melhoram a satude é simples: quando

os precos sobem, as pessoas tendem a comprar
menos de um produto e a gastar noutras coisas.

Os impostos sobre o tabaco, o dlcool e as bebidas
agucaradas aumentam os seus precos, incentivando
os consumidores a deixarem de consumir esses
produtos ou a consumirem menos. Em ambos os
casos, isto melhora a satude e a produtividade.

A forma como os impostos a favor da satide

sdo concebidos, administrados e aplicados faz

a diferenca na eficédcia com que salvam vidas e
aumentam as receitas. Em 2019, a Forca-Tarefa
recomendou que os paises concebessem os seus
impostos a favor da salde de forma a serem faceis

anos, 88% das quais em paises de renda média e
baixa. Ademais, a morte prematura é apenas uma
das consequéncias do consumo pouco saudavel.
Reduzir o consumo de tabaco, é&lcool e agtcar
melhora a qualidade de vida das pessoas enquanto
estdo vivas, prevenindo e reduzindo o sofrimento
desnecessario de anos vividos com cilindros de
oxigénio, lesdes causadas por violéncia doméstica
e acidentes de transito, ou a perda de membros por
amputacdo resultante da diabetes.

Desde 2012, os governos filipinos aumentaram
significativamente os impostos seletivos de tabaco através
de quatro projetos de reforma sucessivos e em duas
administragdes diferentes, lideradas por Benigno Aquino

[l e Rodrigo Duterte. O sucesso resultou, em parte, do

fato de o governo ter enquadrado os impostos como uma
reforma da satde, em parceria com ativistas da satde, bem
como da lideranca do Presidente Aquino e os sucessivos
governos (2). Em consequéncia, em 2020, os pregos do
tabaco aumentaram seis vezes e a prevaléncia do tabagismo
diminuiu entre os adultos de 30% (2009) para 20% (2021) e
entre os jovens de 18% (2007) para 10% (2019) (3,4).

As receitas dos impostos seletivos sobre o tabaco

Figura 1: Vendas de cigarros e precos reais nas Filipinas, 2012-2023

aumentaram de 40,8 bilhdes de PHP (um bilhdo de

Pais em destaque 1

Substancial, sustentado e bem-sucedido: Impostos seletivos de tabaco nas Filipinas

ddlares) em 2012 para 160,3 bilhdes de PHP (2,9 bilhes

de ddlares) em 2022, o que equivale a um aumento de
0,3% por cento para 0,7% por cento do PIB.2 A parte
deste financiamento destinada ao fundo nacional de
seguros do pais, PhilHealth, financia cerca de 90% dos

prémios de seguro para incluir pessoas pobres, idosas ou
desempregadas devido a deficiéncias (5).

@mm=» Volume de cigarros (milhGes de macos)

Fonte de dados: Preco calculado com base nos dados do Euromonitor; Volumes do DoF Filipinas

Nota: Os pregos sdo precos médios de varejo em pesos constantes de 2023

@mmm» Preco médio de varejo (PHP constante de 2023)

Depois de analisar o vasto conjunto de evidéncias sobre os beneficios dos impostos a favor da satude,

a Forca-Tarefa de Politica Fiscal de Saide apelou a todos os paises para que aumentassem rapida e
significativamente os impostos sobre o tabaco, o alcool e as bebidas acucaradas para salvar vidas e
aumentar as receitas fiscais. A Forca-Tarefa também apelou a que os paises adotassem estruturas eficientes
de impostos seletivos, melhorassem a administragdo fiscal e se unissem para resistir a influéncia indevida
das industrias que fabricam, vendem e distribuem estes produtos ndo saudaveis.

41 milhées de mortes anuais por doencas cronicas
nao transmissiveis no mundo, os fatores de risco
subjacentes a mais de 10 milhdes dessas mortes
eram totalmente evitaveis: padrées de consumo
nao saudaveis de tabaco, alcool e bebidas

Os impostos a favor da satide também geram
receitas substanciais para os tesouros nacionais (ver
Destaques por pais). Em geral, em 2019, os paises

agucaradas que levam a morte prematura e doencas
cardiovasculares, canceres, doencas respiratérias,
diabetes e agravos. O relatério resume as evidéncias
que demonstram que os impostos a favor da satde
sdo uma das formas mais rentaveis de prevenir estas
doencas e salvar vidas.
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geraram receitas de 0,6 por cento do PIB com
impostos sobre o tabaco e 0,3 por cento do PIB
com impostos sobre bebidas alcodlicas (1). O
Relatério da Forca-Tarefa de 2019 forneceu
estimativas de que o aumento dos impostos
seletivos para aumentar os precos em 50% poderia
arrecadar US$ 20 trilhdes em receitas adicionais em
valor presente descontado nos préximos 50 anos.

2 Fonte dos dados: Estatisticas do Bureau of Internal Revenue do Governo das Filipinas (https://www.dof.gov.ph/statistical-data/gen-
eral-govern- ment/). Os valores sdo expressos em termos reais em 2022, calculados com o indice deflacionador do PIB e as taxas de

cambio oficiais, de acordo com os indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial.
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Retrocesso: as politicas fiscais a
favor da saide estagnaram ou
regrediram desde 2019

Apesar do crescente volume de evidéncias que
demonstram que os impostos a favor da satde
podem melhorar a salide e aumentar as receitas,

o progresso desde o relatério da Forca-Tarefa de
2019 estagnou ou retrocedeu na maioria dos paises
- exceto no que diz respeito a adogdo de impostos
sobre bebidas acucaradas em mais paises. Poucos
paises estdo aumentando os impostos a favor da
saude e, quando o fazem, os aumentos muitas
vezes nem sequer acompanham o ritmo da inflacdo
e do crescimento dos rendimentos. O consumo

de produtos nocivos continua a ser grande ou
aumentar e, sem aumentos mais significativos dos
impostos a favor da salde, o fardo associado com
mortes, doencas e agravos continuara a existir.

Ao mesmo tempo, os paises perderdo potenciais
receitas.

O tabaco: Poucos progressos em matéria de impostos
para uma das maiores ameacas a saude publica

Dos trés produtos considerados no presente
relatério, o tabaco continua a ser o que causa mais
mortes e doencas no mundo. Isto ndo quer dizer
que as iniciativas de satde publica ndo sejam bem-
sucedidas. Entre 2000 e 2022, a percentagem
global de adultos que consomem tabaco diminuiu
de 32,7% para 20,9% (6). No entanto, este sucesso
relativo ao longo de 30 anos mascara um aumento
do niimero total de fumantes (7), devido, em

parte, a estratégia da indUstria de se voltar para os
mercados dos paises de renda média e baixa, ao
mesmo tempo que estas regides registavam um
crescimento populacional substancial. Este fato
transferiu o peso global das doencas relacionadas
com o tabaco dos paises de renda alta para os
paises de renda média e baixa.
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Além disso, as empresas de tabaco fazem
propaganda agressivamente para os jovens,
especialmente em paises de renda média e baixa
(PRMB), onde as populagdes jovens sdo grandes e
estdo crescendo (8). De 1999 a 2018, a prevaléncia
do tabagismo entre jovens (de 13 a 15 anos)
permaneceu a mesma ou aumentou em 60 dos

135 paises para os quais havia dados disponiveis (9).

De 2012 a 2020, o consumo de cigarros eletrénicos
entre os jovens aumentou em 7 dos 10 paises
pesquisados (10). Felizmente, os jovens sdo

mais sensiveis aos pre¢os do que os adultos.
Consequentemente, os impostos seletivos sobre o
tabaco revelaram-se eficazes para desencorajar os
jovens a comecar a fumar (11).

A dimenséao do problema é por vezes dificil de
compreender. Uma em cada cinco pessoas no
mundo com mais de 15 anos fuma (6), e metade
delas morrerd prematuramente de doencas
relacionadas com o tabagismo (12-15). O mundo
tem mais de um bilhdo de fumantes e centenas de

milhdes de pessoas consomem outros produtos do
tabaco (16).

As consequéncias? Cerca de oito milhdes de
mortes prematuras por ano - ou seja, 13% de

todas as mortes a nivel mundial ou um quinto de
todas as mortes por doencas ndo transmissiveis
(15). E o nimero de mortes n&o ¢é suficiente para
revelar quantos milhdes de pessoas precisam

de respiradores portateis para sobreviver, tém
problemas de satde devido a pressado arterial
elevada ou vivem com as consequéncias de
acidentes vasculares cerebrais. Tudo isto conduz a
uma menor produtividade e a custos de saude mais
elevados, estimados em 1,8% do PIB mundial ou
quase dois trilhdes de ddlares por ano em 2012 (17).

Figura 2: Numero de paises de acordo com a alteracédo
na acessibilidade dos cigarros entre 2016 e 2022
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Fonte: Drope e Powell 2024

Nota: A acessibilidade econémica é definida como uma
alteracdo na percentagem do PIB per capita necessaria para
comprar 2000 cigarros da marca mais vendida.

Apds anos de progressos modestos, a acdo dos
governos em matéria de impostos seletivos sobre o
tabaco tem vacilado. Em 2020, o imposto seletivo
para a marca mais vendida foi em média 41,4% do
preco de varejo entre os 183 paises com impostos
sobre os cigarros. Em 2022, esse valor era de

42%, praticamente inalterado e bem abaixo da
recomendacgado de pelo menos 70% do preco de
varejo. Comparando 2022 com 2016, os cigarros
se tornaram mais acessiveis em 41 paises, eram
igualmente acessiveis em 115 e menos acessiveis
em apenas 32 deles (Figura 2) (20). Em outras
palavras, apenas 17% dos paises do mundo fizeram
progressos no sentido de tornar os cigarros menos
acessiveis. Nos demais, o custo para o consumidor
da compra de cigarros em relagado ao rendimento
diminuiu ou manteve-se inalterado.

O alcool: Destrutivo, dispendioso e em crescimento

O consumo de &lcool é outra das principais

causas de morte e de doenca. O &lcool continua

a aparecer na publicidade e no entretenimento,
associado a momentos felizes e celebracgdes.
Raramente é retratado o custo humano: 2,6
milhdes de mortes prematuras em 2019, incluindo
mais de 700 000 por agravos (21). O élcool afeta
desproporcionadamente os jovens, com a maior
proporc¢ao (13%) de mortes atribuiveis ao alcool em
2019 entre 0s 20 e os 39 anos (21).
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Evidéncias crescentes confirmam que o consumo de
alcool é um importante fator de risco para o céncer
(22), uma vasta gama de agravos (23) e violéncia
doméstica (24). Os custos econdmicos do &lcool sdo
extremamente elevados, estimados em 2,6% do PIB
mundial (25). Cerca de dois quintos destes custos
sdo despesas diretas com a saide, enquanto os
outros trés quintos sdo perdas de produtividade.

O consumo de élcool tem aumentado
ininterruptamente ha décadas, com muito menos
atencdo governamental e de pesquisa do que
deveria. A nivel mundial, o consumo de alcool por
adulto (com idade igual ou superior a 15 anos)
aumentou de cerca de 5,9 litros de alcool puro em
1990 para 6,5 litros em 2017 e estima-se que continue
a aumentar para 7,6 litros em 2030 (26). Durante

o mesmo periodo, a percentagem de adultos que
bebem élcool também aumentou de 45% para
47% e estima-se que atinja 50% em 2030 (26).

Apesar do seu custo humano e financeiro, o alcool
ndo é fortemente tributado. Menos governos
declararam aplicar impostos seletivos sobre o &lcool
(149) do que sobre o tabaco (183) e a percentagem
média dos impostos seletivos nos precos do alcool
é de apenas cerca de 17% em comparagdo com
42% nos precos do tabaco (19,27). A porcentagem
referente ao imposto seletivo no preco ndo se
alterou muito nos dltimos anos, se é que houve
alteracdo (28). Por conseguinte, ndo é surpreendente
que as politicas fiscais governamentais relativas

ao dlcool ndo tenham acompanhado a inflacdo ou

o crescimento real da renda. Consequentemente,

o alcool tornou-se mais acessivel na maioria dos
paises para os quais existem dados disponiveis (29).

Bebidas acucaradas: A ponta do iceberg

As bebidas agucaradas contribuem para a tendéncia
de aumento do consumo de acticar em todo o
mundo (30,31), que tem sido associada a uma maior
prevaléncia de obesidade, diabetes e doencas
cardiovasculares (32). A prevaléncia de obesidade
padronizada por idade aumentou de cerca de 9%
para as mulheres em 1990 para 19% em 2022, e de 5%
para 14% no mesmo periodo para os homens. Mesmo
entre as criancas em idade escolar, a obesidade
aumentou de 2% para 7% para as meninas e de 2%
para 9% para os rapazes (33). Em 2021, 537 milhdes
de adultos viviam com diabetes, 75% dos quais em
paises de renda média e baixa (34).




Quadro 1: Evidéncias sobre a eficicia dos impostos sobre as bebidas acucaradas

O relatdrio da Forga-Tarefa de 2019 expds claramente os efeitos na satide e os custos sociais do tabaco,
do élcool e das bebidas acucaradas. Demonstrou como os impostos a favor da saide sédo uma forma
extremamente econdmica de reduzir o consumo e salvar vidas, especialmente no caso do tabaco e do alcool.

Naquela época, a base de evidéncias para os impostos sobre o tabaco e o alcool estava bem estabelecida,
mas nao tdo avangada no que diz respeito aos impostos sobre as bebidas acucaradas. Nos Gltimos cinco
anos, pesquisadores analisaram as experiéncias com os impostos sobre as bebidas acucaradas e confirmaram

as hipdteses apresentadas no nosso relatério anterior.

Impostos sobre bebidas acucaradas ...

... conduzem a uma
reducdo das vendas.

Em 16 locais onde foram aplicadas politicas fiscais sobre bebidas acucaradas, as vendas cairam
em média 15% e a elasticidade-preco da procura associada foi de -1,59 (45).

... ndo conduzem a um
consumo significativo de
outros produtos altamente
caléricos.

Quando as pessoas deixam de consumir bebidas agucaradas, ndo as substituem pelo
consumo de outros alimentos com elevado teor caldrico em quantidades significativas (46-50).

... melhoram a saude oral.

Foram demonstradas melhorias na satde oral apds a introducdo de impostos sobre as bebidas
agucaradas no México, no Reino Unido e nos EUA (51-53).

... reduziram a obesidade.

As avaliaces dos impostos sobre as bebidas agucaradas no Reino Unido e no México revelaram
reducdes na prevaléncia da obesidade entre as meninas adolescentes, mas ndo entre os rapazes
(54,55). Estudos realizados em trés cidades dos EUA que adotaram impostos sobre as bebidas
agucaradas revelaram um indice de massa corporal mais baixo entre os estudantes do ensino
secundario, com efeitos maiores nas meninas e nos estudantes ndo brancos.

... ndo afetaram
negativamente o emprego ou
outros resultados do mercado
de trabalho.

RevisGes recentes demonstraram que os impostos sobre as bebidas agucaradas ndo afetaram
negativamente o emprego ou outros resultados do mercado de trabalho (57-59).

Fonte: Drope e Powell, 2024.

Resultado: mais de um bilhdo de pessoas em 2022
viviam com obesidade e corriam o risco de ter
problemas de sadde significativos (33). Prevé-se que
os custos econdmicos das doencgas associadas a
obesidade atinjam cerca de 4,3 trilhdes de ddlares em
2035, quase 3% do PIB mundial (35).

Entre os produtos com adi¢do de aclcar que sdo
desprovidos de nutricdo, as bebidas acucaradas®
estdo particularmente difundidas e o seu consumo
tem aumentado. Entre 1990 e 2018, o nimero
médio global de por¢ées de bebidas agucaradas
por semana entre adultos aumentou de 2,3 para 2,7,

um aumento de cerca de 16%* ; entre as criancas

e os adolescentes, o nimero médio de porcdes
semanais aumentou 23%. Em ambos os grupos
etérios, o consumo durante este periodo cresceu
mais na Africa Subsaariana (36,37). Entre 2018 e
2023, as vendas globais aumentaram de 358 bilhdes
de litros para 376 bilhdes de litros (38). A reducao
do consumo de bebidas agucaradas é um desafio
ainda maior, dadas algumas das alternativas que as
indUstrias de alimentos e de bebidas desenvolvem
e comercializam como solug¢des para o aumento
da ingestédo de acglcar. A OMS determinou que

3 As bebidas agucaradas referem-se a qualquer bebida que seja adogada com agtcar ou outros edulcorantes caléricos, incluindo agucar
mascavo, edulcorantes de milho, xarope de milho, dextrose, frutose, glucose, xarope de milho com elevado teor de frutose, mel, lactose,
xarope de malte, maltose, melaco, aglcar bruto e sacarose. Exemplos de bebidas acucaradas incluem refrigerantes normais, ponche de
fruta, bebidas desportivas, bebidas energéticas, dguas acucaradas e bebidas de café e chad com adicao de aglcar.

4Uma dose ¢é definida como 8oz (248 gramas).

5Base de dados SSB do Banco Mundial, Ultima atualizagdo em outubro de 2023, em: https://ssbtax.worldbank.org/
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os adogantes sem acucar (NSS) ndo controlam o
peso e podem ser prejudiciais (39). Isto sugere
que os paises precisam considerar a inclusdo de
regulamentacdo e tributacdo de produtos com
adocantes ndo acucarados.

O consumo é mais elevado na América Latina e
no Caribe (7,8 por¢cdes por semana) e maior baixo
no Sul da Asia (0,7 por semana). Muitos pequenos
Estados insulares no Caribe tém um consumo
extremamente elevado de bebidas acucaradas.

O consumo de bebidas agucaradas é nove

vezes superior a média mundial em S&o Vicente

e Granadinas, quatro vezes mais em Barbados

e duas vezes maior em Santa Lucia (36,40). Em
muitos destes paises, a incidéncia da diabetes e da
obesidade é extremamente elevada.

Em contraste com os impostos sobre o tabaco e o
élcool, muitos paises avancaram nos impostos sobre
o consumo de bebidas agucaradas. Desde 2018,

os impostos sobre as bebidas agucaradas foram
adotados em mais 41 paises e sdo agora cobrados
em 132 paises.® Pesquisas dos Ultimos cinco anos
confirmaram que estes impostos sdo um meio
rentdvel de melhorar a saide e gerar receitas sem
prejudicar a economia (41) (Quadro 1).

No entanto, os impostos sobre as bebidas
agucaradas continuam a ser extremamente baixos.
Globalmente, a percentagem média dos impostos
seletivos sobre os precos das bebidas agucaradas
gaseificadas é de apenas 3,4% (42). Estes valores
estdo muito abaixo da percentagem de 20% dos
precos das bebidas agucaradas, que é amplamente
considerada como uma referéncia minima para
induzir mudancas de comportamento (43).

Outros argumentaram que os impostos sobre as
bebidas agucaradas tém de ser substancialmente
mais elevados - cerca de 20 a 50% do prego de
venda - apenas para ter em conta os danos para a
salde e os fatores que distorcem as escolhas dos
consumidores (44).
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O mundo esta perdendo desnecessariamente
uma oportunidade de ouro para salvar vidas e
melhorar os equilibrios orcamentais. Em 2024,
poucos paises estao aumentando os impostos

a favor da saude. Mesmo quando o fazem, os
aumentos sao frequentemente insuficientes,
mesmo para acompanhar a inflacdo e o
crescimento dos rendimentos. Por conseguinte,
nos ultimos cinco anos, os cigarros mantiveram-
se acessiveis ou tornaram-se mais acessiveis

em 83% dos paises do mundo. A producao e

a venda de bebidas alcodlicas e agucaradas
aumentaram para além dos niveis anteriores

a pandemia. Sem aumentos significativos dos
impostos a favor da sadde, o 6nus associado a
mortes, doencas e agravos continuara. Os paises
nao estao, pura e simplesmente, dando aos
impostos a favor da saliide a atencdo que um
assunto de vida ou morte necessita. Entretanto,
outros acontecimentos a nivel mundial tornaram
o aumento dos impostos a favor da satde ainda
mais urgente.




Olhando para o futuro: os impostos a
favor da salide sao mais importantes

do que nunca

Antes de 2020, j& era evidente o imperativo de
aumentar os impostos a favor da satde como uma
forma rentével de reduzir as doencas e mortes
evitaveis. Posteriormente, a pandemia de COVID-19
demonstrou graficamente que o aumento dos
impostos a favor da satde é indispensavel. As
pessoas com problemas de saide devido ao
tabaco, ao alcool ou a obesidade tiveram uma pior
evolugdo com a infecdo por COVID-19 (60-68).

A crise econémica que a acompanhou empurrou
milhGes de pessoas para a pobreza extrema e
levou os paises a endividarem-se, obrigando-os

a aumentar as despesas ao mesmo tempo em

que as receitas diminuiam. Quando as taxas de
juro subiram, o servico da divida criou ainda mais
dificuldades orcamentais. Assim, ao mesmo tempo
em que os paises tém uma procura crescente de
cuidados de sadde e de outros investimentos
sociais, também enfrentam restrices mais severas
as despesas publicas (69). Os impostos a favor da
saude sdo descritos como uma vitéria para a saude
e uma vitdria para as receitas. Em contrapartida, a
COVID-19 desencadeou uma crise de perdas

e perdas.

Os ultimos cinco anos ensinaram-nos
mais sobre a necessidade de impostos a
favor da saude.
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Consequéncias, impacto e ensinamentos da
COVID-19

A COVID-19 foi uma catéstrofe global, como a gripe
espanhola ou a Segunda Guerra Mundial, que levou
a um declinio mundial da expectativa de vida.

Nos seus primeiros dois anos, a COVID-19 causou

7 milhdes de mortes confirmadas, mas as
estimativas sugerem que o nimero real se
aproximou dos 17 milhdes (70). Globalmente,
registaram-se cerca de 27 milhdes de mortes em
excesso desde o inicio da pandemia, por COVID-19
ou por outras causas, € mais de 775 milhdes de
casos confirmados da COVID-19, sendo que muitos
continuam a viver com as consequéncias da
COVID-19 longa atualmente (71,72).

A COVID-19 demonstrou de forma dramética
como as pessoas com problemas de sadde devido
a doencas crénicas ndo transmissiveis sofrem

mais do que outros quando contraem doencas
infecciosas. Mostrou também como os sistemas de
satde que enfrentam uma emergéncia grave estio
mal equipados para manter os servicos de saide
essenciais para a carga normal de doenca.

As pessoas que usam tabaco, consomem alcool, sdo
obesas ou tém diabetes correram maiores riscos
durante a pandemia. Estes fatores foram associados
a resultados mais graves das infec¢des por COVID-19
e a uma maior probabilidade de hospitalizagéo e
morte (60-62,64-67). Em geral, os paises com uma
maior carga de doencas cronicas ndo transmissiveis
apresentaram taxas de mortalidade mais elevadas
devido a COVID-19 (73-75).

Estas conclusdes ndo sdo especificas do
coronavirus. As pessoas com doencas cronicas ndo
transmissiveis estdo enfraquecidas de uma forma
que as torna suscetiveis a uma pior evolugdo de
muitas doencas (76). Assim, ao reduzir a carga das
doencas cronicas ndo transmissiveis, os impostos

a favor da salde sdo uma parte necessaria das
politicas destinadas a aumentar a resiliéncia face a
futuras emergéncias sanitérias, catastrofes naturais e
efeitos das alteracdes climéticas.

O fardo crescente das doencas cronicas nao
transmissiveis tem sobrecarregado os recursos

de salde ha muito tempo, uma situacdo muito
agravada pela pandemia.

Muitos paises ainda ndo recuperaram a sua
capacidade de cuidar de pessoas com doencgas
cronicas ndo transmissiveis e muito menos os seus
niveis de tratamento eletivo ou de atendimento
ambulatorial apds as perturbacdes da pandemia
(77). A reducdo do fardo das doencas crénicas

nao transmissiveis ajudard os sistemas de sadde a
enfrentar futuras pandemias, especialmente se a
cooperagdo internacional fornecer mecanismos e
financiamento para garantir respostas oportunas e
equitativas (78).

Os impostos a favor da satide estdo entre as
intervengdes de salide mais rentaveis disponiveis,
mesmo sem incluir estes beneficios adicionais a nivel
do sistema (79). No entanto, em tempos de crise, sdo
os efeitos a nivel do sistema que importam. Tendo
em conta os beneficios adicionais decorrentes do
aumento da capacidade de resisténcia da populacao
e da reducéo das pressdes sobre os sistemas

de salde, é evidente que as atuais medidas de
custo-eficacia dos impostos a favor da salde estao
significativamente subestimadas.
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E urgente aumentar as receitas.

Para além do seu impacto na salde e nos servicos de
saude, a pandemia provocou uma recessdo macica.
Em 2020, 71 milhdes de pessoas foram empurradas
de novo para a pobreza, o que representa o primeiro
aumento de na pobreza mundial desde 1998 (80).
Posteriormente, as perturbacdes econdmicas
causadas pela COVID-19 e pela invasdo da Ucrania
fizeram subir os precos do petréleo e dos alimentos,
desacelerando ainda mais o crescimento mundial e
contribuindo para o aumento das taxas de juro (81,82).

Em 2020 e 2021, os governos aumentaram

as despesas para atenuar as consequéncias
sociais da pandemia, recorrendo a programas
como as transferéncias de dinheiro. Para evitar
o colapso econémico, também alargaram o
crédito e ofereceram subsidios as empresas.
Simultaneamente, a diminuicao da atividade
econdmica reduziu as receitas publicas.

Esta situagdo conduziu a um aumento do
endividamento publico e a um aumento da divida.
Em 2020, o endividamento global aumentou 28
pontos percentuais para 256% do PIB (83). Entre
2023 e 2024, a divida publica e a divida com
garantia publica aumentaram 10% em paises

de renda média e baixa. Nos paises de baixa
renda, a taxa de crescimento da divida foi de
quase 40% (84).

Quando as taxas de juro mundiais subiram em
2022, os problemas orcamentais agravaram-se.
Globalmente, 3,3 bilhdes de pessoas vivem em
paises que gastam mais em pagamentos de juros
do que em sadde ou educagéo (85).




Além disso, as proje¢des sugerem que 0s
pagamentos de juros per capita aumentardo até
2027, o que agravara ainda mais a pressdo sobre as
contas orcamentais (86).

Infelizmente, a maioria dos governos dos paises
de renda média e baixa ndo obtém receitas
adequadas, mesmo em tempos mais normais. Nos
paises de baixa renda, a percentagem de impostos
no rendimento nacional é, em média, de 14%, em
comparagdo com 21% nos paises de renda média-
baixa, 29% nos paises de renda média-alta e 38%
nos paises de renda alta (87).

Embora a crise econédmica tenha forcado os paises
a enfrentar desafios fiscais extremos, as empresas
de tabaco n&o foram, em grande medida, afetadas;
e os produtores de bebidas alcodlicas e agucaradas
sofreram apenas retrocessos temporéarios. Em 2020,
as principais empresas de tabaco mantiveram as
suas receitas de vendas e aumentaram as margens
de lucro bruto, enquanto os lucros brutos e os
lucros liquidos se mantiveram estaveis.® Em 2020,
as receitas e os lucros das vendas de bebidas
alcodlicas e acucaradas diminuiram. No entanto,

as vendas e os lucros se recuperaram para os
produtores de bebidas agucaradas em 2021 e para
os produtores de alcool em 2022 (68).

Os impostos a favor da saude sdo os impostos
certos para aumentar atualmente

A necessidade de mais receitas nos paises de
renda média e baixa é premente, e os impostos

a favor da saldde s&do uma forma relativamente
simples e eficiente de as obter (88). Além disso, tém
efeitos benéficos para a economia, corrigindo as
externalidades, deslocando a carteira de impostos
para uma combinacdo mais otimizada, aumentando
a produtividade e reduzindo os gastos econémicos
das despesas de satde. Os exemplos do Paquistdo
(Pais em destaque 2) e da Lituénia (Pais em
destaque 3) demonstram como uma agdo ousada
para aumentar os impostos a favor da salde pode
rapidamente trazer beneficios.

Pais em destaque 2

Uma acgao corajosa em matéria de impostos
sobre o tabaco no Paquistdo para salvar vidas e
aumentar as receitas

O Paquistdo tem 3% dos fumantes do mundo,

o que o coloca entre os 10 principais paises do
mundo em termos de tabagismo. O pais tem
cerca de 32 milhdes de consumidores de tabaco,
o que representa um quinto da sua populagdo
adulta (89). Cerca de 160 000 pessoas morrem
de causas relacionadas com o tabagismo todos
os anos e o pais perde cerca de 1,6% do PIB em
produtividade e custos de saide mais elevados
(90). De 2022 a 2023, o Paquistdo aumentou trés
vezes o seu imposto federal sobre o consumo

de cigarros (FED). No geral, essas reformas
levaram a um aumento de 209% nas taxas de FED
desde o ano fiscal de 2021-22. Como resultado,

a receita do FED aumentou 44% do ano fiscal

de 2022-23 para 2023-24 - com a receita do ano
fiscal de 2023-2024 excedendo PKR 200 bilhdes
(cerca de US $ 735 milhdes) (89,91). Os aumentos
de precos também reduziram o consumo em
19,2% (92). Embora os robustos aumentos de
impostos de 2022-2023 tenham conseguido
reduzir o consumo e aumentar as receitas, o
Paquistdo ainda tem mais a fazer, uma vez que a
percentagem média referente ao imposto seletivo
no preco dos cigarros para o consumidor continua
a ser significativamente inferior ao valor de
referéncia de 70% (a 55%) (?1).

¢ Apds ajuste para uma grande reducéo pontual em 2019, quando a Altria reduziu o valor dos investimentos na JUUL em 8,6 bilhdes

devido a incerteza regulatéria.
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Acao sustentada em matéria de impostos
sobre o alcool na Lituania

Desde 2014, a Lituania tem aumentado repetida

e substancialmente os impostos seletivos sobre

a cerveja, o vinho e as bebidas destiladas. Como
resultado, as receitas do imposto seletivo de élcool
per capita quase duplicaram entre 2015 e 2022 e,
em 2022, representaram quase 3% das receitas
fiscais totais do pais (cerca de 490 milhdes de
ddlares ou 176 ddlares per capita) (93). Ao mesmo
tempo, o consumo de alcool diminuiu (Figura 3).

O maior aumento de imposto individual (em 2017)

Pais em destaque 3

mais do que duplicou os impostos sobre a cerveja e
o vinho (94,95): s6 este aumento de impostos evitou
1.452 mortes no ano seguinte (96). Outros estudos
documentaram o efeito do imposto na redugdo das
taxas de cancer (97) e de suicidio (98).

Além disso, estes ganhos foram desproporcionalmente
maiores para as pessoas dos grupos socioeconémicos
mais baixos, 0 que aponta para a natureza amplamente
progressiva destes impostos.

Figura 3: Receitas do imposto seletivo de alcool per capita e consumo registado de alcool na Lituania, 2011-2021
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Fonte: Adaptado de J. Manthey et al. 2024

mmsm  Consumo de alcool registado per capita

Os impostos seletivos sdo relativamente simples de aumentar num curto espago de tempo. Os impostos
seletivos de tabaco, alcool e - cada vez mais - de bebidas acucaradas j& sdo cobrados na maioria dos paises
e os sistemas de administracao fiscal para os cobrar j& estdo em vigor. Anos de pesquisas e experiéncia
culminaram em numerosos guias técnicos, incluindo de agéncias internacionais, para ajudar as autoridades
relevantes - sejam elas Ministérios das Financas, Parlamentos ou agéncias de receitas - a conceber e
implementar impostos a favor da saide eficazes (Quadro 2).
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Quadro 2: Recursos técnicos para a concepcdo e aplicacdo
de impostos a favor da saude

Os seguintes recursos estdo disponiveis no
Banco Mundial, na OMS e no FMI:

Os trés produtos

Banco Mundial (2023). Why Health Taxes Matter:
A Mechanism to Improve Health and Revenue
Outcomes. Global Tax Program Health Taxes
Knowledge Note Series; no. 1 Washington, D.C.:
World Bank Group. http:/documents. worldbank.
org/curated/en/099446002132366565/
IDU036b3c4370c15f047e2087a3029ed3a36321f

Banco Mundial (2023). Health Taxes and Inflation.
Global Tax Program Health Taxes Knowledge
Note Series; no. 2 Washington, D.C.: World

Bank Group. http://documents. worldbank.
org/curated/en/099531302232310282/
IDU12744ac8c17576141e219feall71a74eccee

Tabaco

Organizagao Mundial de Satide. WHO technical
manual on tobacco tax policy and administration,
2021. Genebra: Organizagdo Mundial de

Salde. https://www.who.int/ publications/i/
item/9789240019188

Petit e Nagy (2016). How to Design and Enforce
Tobacco Excises? IMF How To Notes, 2016(003).
https://doi. org/10.5089/9781475546651.061

Alcool

Organizacdo Mundial de Satde. WHO technical
manual on alcohol tax policy and administration,
2023. Genebra: Organizagdo Mundial de
Salde. https://www.who.int/publications/i/
item/9789240082793

Mansour, Petit e Sawadogo. How To Design
Excise Taxes on Alcoholic Beverages. IMF
How To Notes, 2023(004). https:/doi.
org/10.5089/9798400257902.061

Bebidas acucaradas e outros produtos que
contribuem para a obesidade

14

Organizacdo Mundial de Satide. WHO manual
on sugar-sweetened beverage taxation policies
to promote healthy diets, 2022. Genebra:

Organizacdo Mundial de Saude. https:// www.who.

int/publications/i/item/9789240056299
Petit, Mansour e Wingender. How to
Apply Excise Taxes to Fight Obesity. IMF
How To Notes, 2021(008). https://doi.
org/10.56089/9781513585697.061.A001
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Os impostos a favor da saude sdo também os
impostos certos a aumentar atualmente porque sao
eficientes. Corrigem os erros de precificagdo que
tornam o tabaco, o alcool e as bebidas agucaradas
baratos em relacédo aos seus custos sociais (ou

seja, externalidades). Alguns exemplos destes
custos sociais incluem a exposicado das pessoas ao
fumo passivo, os ferimentos causados por pessoas
que conduzem sob o efeito do &lcool ou o fato

de pagarem mais para apoiar os cuidados de
saude publicos no tratamento de casos evitaveis

de diabetes e AVC. As decisbes dos préprios
consumidores sdo também distorcidas por uma
avaliacdo sistematicamente incorreta dos riscos a
longo prazo do consumo em relacéo aos beneficios
a curto prazo (99). Este obstaculo a uma boa tomada
de decisdo é agravado pelas carateristicas de
dependéncia dos trés produtos.’

Além disso, cada real que pode ser arrecadado
através da tributagdo dos "coisas ruins" é outro real
que ndo tem de ser obtido através da tributacédo
de "coisas boas" (por exemplo, emprego ou
rendimento). Quando considerada apenas numa
perspetiva de eficiéncia fiscal, a taxa de imposto
que deve ser aplicada a um produto que tem
externalidades prejudiciais pode ir além dos niveis
exigidos para compensar os danos associados,
porque pode simultaneamente tornar desnecessarios
outros impostos que desincentivam algo util (104).

Em vez de desacelerar o crescimento, os impostos

a favor da saide também contribuem para a
produtividade econémica, melhorando a salide da
populacdo (105). As doencas e agravos associados
ao consumo de tabaco, alcool e bebidas acucaradas
sao um entrave ao crescimento econémico, porque
conduzem a um aumento do absentismo e a uma
diminui¢do da produtividade devido ao fato de

os trabalhadores ficarem doentes, bem como a
aposentadoria antecipada e a morte prematura de
pessoas em idade ativa. Além disso, as populacdes
mais saudaveis ndo precisam utilizar os recursos dos
servicos de saude. Deste modo, impostos a favor

da saude mais elevados ajudam os paises a reduzir
as pressdes sobre os custos dos cuidados de saude
que impedem as politicas de concretizar aspiragdes
nacionais de universalizacdo de uma cobertura
equitativa dos cuidados de satde.

Ao corrigir as externalidades, mudar a estrutura
tributaria para uma combinagao mais otimizada e
aumentar a produtividade, os impostos a favor da
saude s3o os impostos certos a aumentar agora.

Figura 4: Potenciais receitas adicionais, ao longo de 5
anos, de um aumento uUnico dos impostos sobre o tabaco,
o alcool e as bebidas agucaradas que aumente todos os
precos em 50%, por grupos de renda dos paises

1,5 trilhdo de délares
Paises de renda alta

2,1 trilhdes de délares

Paises de renda
média e baixa

Fonte: Summan e Laxminarayan 2024.

Os impostos a favor da saide tém um
potencial significativo de gerar receitas
a curto prazo

Um relatério encomendado pela Forga-Tarefa (106)
concluiu que aumentar os impostos seletivos de
tabaco, alcool e bebidas acucaradas o suficiente para
gerar um aumento de precos de 20% geraria 2,2
trilhdes de ddlares em cinco anos, dos quais cerca de
dois tercos (1,3 trilhdo de ddlares) seriam mobilizados
em paises de renda média e baixa. Aumentar os
impostos a favor da salde o suficiente para gerar

um aumento de 50% nos precos geraria cerca de 3,7
trilhdes de ddlares em receitas adicionais ao longo de

Figura 5: Despesas de satde publicas per capita e potenciais
despesas de satde adicionais per capita utilizando as receitas
de um aumento Gnico dos impostos sobre o tabaco, o alcool e as
bebidas acucaradas, que aumenta todos os precos em 50%
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governamentais com Estado com a satde, utilizando
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Despesas de satide do governo (ddlares americanos per capita)

Fonte: Suman e Laxminarayan 2024; Despesas de saide do
setor publico administrativo nacional per capita com base no
Observatério Mundial de Satde da OMS

cinco anos. Deste montante, 2,1 trilhdes de ddlares
seriam obtidos nos paises de renda média e baixa

e 1,5 trilhdo de ddlares nos paises de renda alta
(Figura 4). Se fosse alocado a salde, este montante
aumentaria os orcamentos de salde mundiais em
12% e nos paises de baixa e média renda em 40%.
Gastos de salde per capita nos paises de baixa e
média renda aumentariam de US$ 160 para US$ 224
(Figura 5).

? A dependéncia do tabaco e do alcool estd bem estabelecida. Embora os dados sobre o aglicar tenham demonstrado os seus efeitos
neuroldégicos e muitas carateristicas da dependéncia, o seu carater viciante ainda estd sendo estudado. Ver, por exemplo, (100-103).
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Aumentando os impostos seletivos o suficiente para
gerar um aumento Unico de 20% nos pregos, 0s
impostos sobre o tabaco contribuiriam com mais
488 bilhdes de ddlares ao longo de 5 anos para as
receitas publicas e reduziriam o consumo em cerca
de 10%. Quarenta e um milhdes de pessoas em todo
o mundo deixariam de fumar devido aos precos
mais elevados, incluindo 33 milhdes de pessoas

em paises de baixa e média renda. No caso do
élcool, as receitas geradas seriam de cerca de 1,3
trilhdo de ddlares e o consumo diminuiria cerca de
12%. No caso das bebidas agucaradas, as receitas
geradas seriam de cerca de 415 bilhdes de ddlares,
juntamente com uma diminuicdo do consumo de
cerca de 24%.

Mais de 100 milhGes de pessoas - 10%

dos fumantes do mundo - deixariam de
fumar se todos os paises aumentassem os
impostos sobre o tabaco o suficiente para
fazer subir os precos dos cigarros em 50%.

Um aumento dos impostos seletivos suficiente para
gerar um aumento Unico dos precos de 50% geraria
alteragdes correspondentemente mais significativas
nas receitas e no consumo de tabaco e éalcool. Os
impostos sobre o tabaco gerariam um adicional de
1trilhdo de ddlares em receitas ao longo de 5 anos
e reduziria o consumo de tabaco em quase um
quarto. Mais de 100 milhdes de pessoas deixariam
de fumar, incluindo cerca de 85 milhdes de pessoas
que vivem em paises de baixa e média renda.

O élcool geraria mais 2,4 trilhdes de ddlares em
receitas e reduziria o consumo em 30%. As bebidas
acucaradas gerariam receitas adicionais de 328
bilhdes de ddlares, reduzindo o consumo em 60%.1°

Os paises de renda média e baixa representam a
maior parte de todas estas receitas potenciais: 59%
no caso do tabaco, 56% no caso do alcool e 73%
no caso das bebidas acucaradas. Este fato é uma
consequéncia tanto da sua grande percentagem na
populacdo mundial como do consumo global.

Globalmente, ao aumentar os impostos para
aumentar os precos em 50% em termos reais, ao
longo de 50 anos, a reducao do consumo evitaria
50 milhdes de mortes prematuras. Os impostos
sobre o tabaco seriam responsaveis por evitar mais
de metade destas mortes (27,2 milhdes), com os
impostos sobre o alcool evitando 21,9 milh&es e os
impostos sobre as bebidas acucaradas evitando 2,2
milhdes. Os aumentos subsequentes permitiriam
salvar ainda mais vidas e gerar receitas adicionais.

Outros impostos a favor da salude e
politicas fiscais e publicas complementares
para a saude

Os impostos a favor da satde sobre o tabaco, o
dlcool e as bebidas acucaradas séo instrumentos
altamente custo-efetivos para reduzir o consumo.
O seu impacto pode ser ampliado com a
implementacéo de politicas complementares,
como a proibicao da publicidade, restricdes aos
locais e horarios de venda, adverténcias gréficas,
proibicdo de atividades promocionais, restricdes
ao lobby e programas de apoio a individuos que
queiram deixar de fumar ou reduzir o consumo. Nos
casos em que os governos subsidiam o tabaco, o
alcool ou as bebidas agucaradas, a eliminagdo dos
subsidios pode liberar fundos para outras medidas
mais saudaveis.

10 S50 muitos os fatores que afetam a concepcdo dos impostos seletivos e a forma como as receitas respondem aos aumentos de
impostos. Um dos principais fatores é a elasticidade da procura, ou a capacidade de resposta da quantidade as alteragdes de preco.
A procura de bebidas agucaradas é relativamente elastica. Isto significa que um imposto seletivo que aumente os seus pregos em
50% geraré receitas substanciais - mas menos do que um imposto seletivo que aumente os precos em 20%. No entanto, o impacto
na satde de um aumento de 50% é muito maior do que o de um aumento de 20%. Em contrapartida, a procura de tabaco e de
adlcool é bastante ineldstica, portanto um imposto seletivo que aumente os precos em 50% gera receitas substancialmente mais
elevadas do que um imposto que aumente os pregos em 20%, ao mesmo tempo que tem um impacto muito maior na satde.

"Dominica, Polinésia Francesa, Fiji, Nova Caleddnia, Samoa, Tonga e Vanuatu.
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Os impostos a favor da salide podem também
justificar-se para outros produtos ndo saudaveis,
como os alimentos ultraprocessados (107, 108).

Alimentos ultraprocessados

Os aglcares adicionados sdo um aspecto altamente
problemético da industria de alimentos moderna, mas
ndo sdo o unico fator que contribui para dietas ndo
saudaveis. Nos Ultimos anos, a atencdo voltou-se para
os alimentos ultraprocessados como uma categoria
distinta. Os alimentos ultra-processados tendem a

ser derivados de alimentos, mas sdo concebidos

para aumentar as vendas, reduzir os custos e criar
habitos sem ter em conta o contetdo nutricional. Esta
categoria inclui, mas sem se limitar a, alimentos ricos
em gorduras saturadas, agucar e sédio.

Mais de metade do total de calorias consumidas

em muitos paises de renda alta provém de alimentos
ultra-processados. Nos paises de renda média, este
valor varia entre 20 e 40%. E provavel que os mais
jovens consumam uma dieta mais rica em alimentos
ultraprocessados do que os mais velhos.

O consumo de alimentos ultraprocessados esté
associado a riscos graves para a salde, como

a obesidade e a diabetes. Uma revisdo de 45
meta-andlises, abrangendo quase 10 milhdes

de participantes, encontrou associa¢des diretas
entre o consumo de alimentos ultra-processados
e 32 indicadores de condi¢des de saude,
incluindo cancer, doencas, mentais, respiratdrias,
cardiovasculares, gastrointestinais e metabdlicas,
bem como um maior risco de mortalidade (109).

Um fator importante na tendéncia para o consumo
de alimentos ultraprocessados sdo os pregos
relativos. Assim, as politicas fiscais poderiam
desempenhar um papel na promocao de dietas
saudaveis, tributando os alimentos ultraprocessados
e subsidiando os saudaveis.
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Um conjunto de paises - incluindo a Colémbia, a
Etidpia, a Hungria, o México e sete nagdes insulares"
- introduziram impostos sobre os alimentos
ultraprocessados e outras politicas integradas

para apoiar dietas mais saudaveis. Estes paises
decretaram impostos seletivos a nivel nacional sobre
os alimentos ultraprocessados, que se distinguem
principalmente em termos de conter grandes
quantidades de gorduras saturadas, agucar e sédio.
A medida que a experiéncia com estas politicas for
se desenvolvendo, pesquisas poderao preencher as
lacunas que subsistem na compreensao das razdes
pelas quais os alimentos ultraprocessados estdo
substituindo alimentos saudéveis, de que forma
contribuem para a incidéncia de doencas e que
tipos de politicas publicas sdo mais eficazes para
atenuar o seu impacto na satde da populagdo e na
equidade.




O momento é agora: Uma politica
vencedora com estratégias politicas

de sucesso

A necessidade de aumentar os impostos a favor da
salide ndo se alterou desde o primeiro relatério.
Estes impostos sdo eficazes - reduzem o consumo e
salvam vidas. S0 economicamente eficientes, uma
vez que tributam "males" em vez de "bens" como

o trabalho e o rendimento. Além disso, eles sdo
simplesmente demasiado baixos, ndo aumentaram
significativamente nos ultimos cinco anos e ndo
foram aplicados de forma ambiciosa para tornar os
produtos nocivos menos acessiveis.

Entdo, o que impede os paises de tomarem
medidas mais fortes?

O maior obstaculo ao aumento dos impostos a
favor da saude tem sido a oposi¢do das industrias
que produzem produtos de tabaco, bebidas
alcodlicas e bebidas acucaradas. As estratégias
para esta oposicdo sdo tdo conhecidas que
podem ser facilmente resumidas (110- 112). Quando
sdo propostos impostos a favor da saude, as
inddstrias comecam por negar os danos, depois
promovem a duvida, desviam a atencgdo, espalham
a desinformacao, criam grupos de frente e tentam
melhorar a sua reputacéo.

Quando os impostos a favor da salde passam

por processos legislativos ou regulatdrios, as
indUstrias tentam influenciar as propostas para

as tornar menos eficazes e oferecer politicas de
substituicdo. Quando os impostos a favor da saude
sdo implementados, a indUstria procura atrasar

ou reverter as politicas através de ac¢des judiciais.
Também sabemos que as indUstrias tém mentido
regularmente ao publico sobre os danos causados
pelos seus produtos, subornado politicos e utilizado
taticas como o contrabando para influenciar as
politicas publicas e promover a expansao do
mercado (112-115).

Nesta secao, apresentamos algumas estratégias
para um governo, ou partes de um governo, que
pretendam enfrentar a pressdo da industria e
aumentar os impostos a favor da satde.
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Combater os mitos da industria

Um aspecto fundamental da resisténcia da industria
é a desinformacédo sobre os efeitos dos impostos

a favor da satide no consumo, no crescimento
econdmico, no emprego, no bem-estar dos pobres
e no comércio ilicito.

Analisamos estas questdes no nosso relatério de
2019 e concluimos que os argumentos de que

os impostos a favor da satde ndo reduzem o
consumo nao resistem a uma investigagao rigorosa e
independente.

Também descobrimos que a melhoria dos impostos
sobre o tabaco, o alcool e as bebidas acucaradas
aumenta a produtividade dos trabalhadores e
contribui para o crescimento econémico. Os estudos
revelam sistematicamente que os impostos a favor
da saude tém um impacto neutro ou positivo

no emprego, uma vez que os consumidores
transferem as despesas para outros setores e os
governos gastam as receitas em servigos com maior
intensidade de mé&o de obra.

Os efeitos distributivos dos impostos a favor da
salde sdo também geralmente positivos quando se
considera o impacto do consumo nocivo nas familias
pobres. O consumo de produtos ndo saudaveis
desvia as despesas das familias de produtos mais
saudaveis, causa problemas de salde, reduz a oferta
de trabalho e aumenta as despesas de saude (116,117).

Quando ocorre comércio ilicito, este ndo neutraliza
totalmente a capacidade de aumentar as receitas

e reduzir o consumo, e os aumentos dos impostos
sobre o tabaco tém produzido consistentemente
beneficios para a salde e para as receitas, mesmo na
presenca de perdas no fluxo de receitas. Além disso,
os impostos a favor da salde ndo sédo o principal
fator que impulsiona o comércio ilicito. No caso do
tabaco, pesquisas demonstraram que a aplicacdo da
lei e a administracdo fiscal sdo os principais fatores
que explicam as diferencas no comércio ilicito entre

paises e ao longo do tempo (13). Medidas como a
coordenacdo das politicas fiscais a favor da sadde
em paises adjacentes também podem ajudar a
limitar o comércio ilicito. Apesar da solidez destas
evidéncias, no entanto, as industrias continuam a
promover, direta e indiretamente, dlvidas sobre
estes fatos.

A indUstria tem promovido a ideia de que os
impostos a favor da satide sdo controversos, mas
eles ndo tém que ser. Os impostos a favor da satde
nao sdo uma questdo partidaria. Os governos que
aumentam os impostos a favor da sadde provém
de todos os quadrantes do espectro ideoldgico
(Destaque 1 e Destaque 5).

Além disso, pesquisas mostram sistematicamente
um apoio substancial aos impostos a favor da
salide, muitas vezes apoiados pela maioria da
populagdo. Por exemplo, em uma pesquisa recente
realizada em cinco paises com carateristicas muito
diferentes, a maioria das pessoas apoiou o aumento
dos impostos sobre o tabaco, o 4lcool e as bebidas
acucaradas (Figura 6) .12

Figura 6: Apoio ptblico ao aumento dos impostos a favor da saude

Tabaco Alcool Beblidas
com elevado
teor de agucar

Colémbia 66% 61% 61%
india 59% 63% 60%
Jordania 66% Q1% 59%
Tanzénia 74% 74% 69%
EUA 65% 55% 47%
Média 66% 69% 59%

Fonte: Inquérito Gallup Measuring Public Perceptions of
Noncommunicable Diseases, 2021-2022; Dugan 2022.

Outros inquéritos revelaram niveis semelhantes

de apoio aos impostos a favor da satde, incluindo
um numero significativo de pessoas que sdo
consumidoras desses produtos (118, 119). Em

2012, 70% dos malaios eram a favor do aumento
dos impostos sobre o tabaco, incluindo 32% dos
fumantes atuais. Uma pesquisa no México, em 2022,
concluiu que impostos mais altos sobre o tabaco
eram apoiados por 77% de todos os entrevistados e
72% daqueles que fumam (120).

O apoio publico é frequentemente maior quando

os entrevistados sdo questionados sobre o aumento
dos impostos a favor da salde destinados a
programas populares. Por exemplo, mais pessoas na
Austrélia, na Franca, no Reino Unido e nos Estados
Unidos indicaram que apoiariam os impostos sobre
as bebidas acucaradas se soubessem que as receitas
seriam utilizadas para programas de saude (122).

A oposicdo do setor é persistente e forte, enquanto
0 apoio publico é positivo, mas difuso. Assim,
quando os governos decidem aumentar os impostos
a favor da saude, precisam se comunicar de uma
forma que mobilize o apoio popular basico para
melhorar a saide e minimize a oposi¢cdo ao aumento
dos impostos.

As estratégias para aumentar os impostos a favor
da saude, bem como para adotar outras politicas
complementares, estdo bem documentadas
(123-127). As estratégias governamentais bem-
sucedidas envolvem geralmente agbes em vérias
frentes, incluindo esforgos para enquadrar o
debate, mobilizar o apoio publico, alcancar e
amplificar mensagens, enfraquecer a oposicao
da industria e, acima de tudo, ser persistente (ver
Destaques por pais).

12 As amostras eram representativas a nivel nacional da populacdo civil residente, ndo institucionalizada e adulta (18+) de todo o pais,
incluindo as zonas rurais. Ver Dugan 2022 (122) para mais pormenores e perguntas do inquérito.
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Estratégias para aumentar os impostos a favor da saude

Enquadrar a questao

Mobilizar apoios

Comunicar de forma estratégica

Enquadrar a questdo pode ser o aspecto mais
importante de qualquer estratégia. Ganhar o debate
contra a oposicdo da indUstria depende muitas vezes
da narrativa que se torna mais saliente. O desafio
fundamental para os governos é realcar os beneficios
dos impostos a favor da salde e ultrapassar a oposi¢do
geral a impostos mais elevados.

A demonstracdo de como os impostos a favor da
saude geram beneficios pode basear-se em pesquisas
existentes ou novas para estabelecer estimativas
especificas por pais de vidas salvas, doencas evitadas
e receitas adicionais. Em alguns casos, € Gtil mostrar

a posicdo de um pais em relacdo aos seus pares

em termos de niveis de impostos, ou a carga de
doenca associada a um consumo ndo saudavel. Por
vezes, 0 apoio publico pode ser reforcado através

do compromisso de aplicar as novas receitas em
programas populares, como o seguro de saude geral
(Destaque 1, Filipinas) ou programas especificos de
saude infantil (Estados Unidos (129)). O enquadramento
correto serd convincente para o publico, ao mesmo
tempo que desarma a narrativa promovida pelos
opositores (124).

Mobilizar o apoio é essencial para aumentar os
impostos a favor da salde, e enquadrar o debate é
uma parte do processo.

Os governos que procuram aumentar os impostos

a favor da saude tém aliados naturais em grupos
profissionais como os grupos de justica fiscal,
associacbes de cancer, pulmdes e coracdo, iniciativas
de defesa da saide publica, grupos de jovens e
grupos de pacientes e sobreviventes (130). Além disso,
as experiéncias de outros paises podem servir como
um poderoso motivador; os paises tém conseguido
comparar os seus esforcos de aumento de impostos
com os dos seus pares regionais e econdémicos .
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Ser persistente

A comunicac3o estratégica ¢ essencial para que

a narrativa apresentada para justificar o aumento

dos impostos a favor da salide se torne o quadro
dominante do debate. Os parceiros de coligagdo

sdo importantes para este processo. Os governos
também recorreram aos meios de comunicacao social
para divulgar informacao, fornecendo pesquisas,
evidéncias e os exemplos que apoiam os impostos a
favor da satde (131). E importante expor as estratégias
da indUstria para se opor aos impostos a favor da
saude, tanto para neutralizar os seus esforcos como
para deslegitimar a sua participacdo. A realizacéo
deste debate em publico pode ser uma opcéo eficaz.

Combater ativamente a oposicdo da industria.

S&0 necessarias téaticas explicitas para enfraquecer
a resisténcia da indUstria aos impostos a favor da
saude. Em primeiro lugar, os governos devem
legislar e impor restri¢des aos esfor¢os da inddstria
para influenciar a elaboracéo de politicas e
comprometer funcionarios do governo. Em segundo
lugar, os governos podem aproveitar o sentimento
popular, tanto para apoiar a melhoria da satde
como em oposicao as industrias que lucram com o
sofrimento humano. Em terceiro lugar, os governos
podem contrariar os esforcos das industrias do
tabaco, do alcool e das bebidas acucaradas para
cooptar outras inddstrias, concentrando-se nos
beneficios econdmicos de uma forga de trabalho
mais saudavel e de consumidores com maior poder
de compra. Finalmente, os argumentos falsos e
enganosos da indUstria devem ser confrontados
diretamente com as provas, e os seus relatérios
desacreditados publicamente mostrando que eles
servem a prépria indUstria e tipicamente s&o sigilosos
quanto as fontes e métodos.

A persisténcia e a continuidade das politicas podem
ser o desafio mais dificil. Depois de esforgos bem
sucedidos para aumentar os impostos a favor

da saulde, a indUstria ird criar novas estratégias

para recuperar mercados e influenciar potenciais
alteragdes fiscais futuras. Para ter um impacto
duradouro, os governos poderdo ter de manter um
ambiente favorével aos impostos a favor da satde,

Persisténcia de politicas na Colémbia: O apoio
aos impostos a favor da saude ultrapassa as
fronteiras partidarias

Em dezembro de 2022, o presidente da Colémbia
assinou novas reformas fiscais que introduziram
impostos sobre as bebidas acucaradas. As propostas
foram apresentadas e apoiadas por uma coligacéo
de 70 membros do Congresso de todos os partidos,
37 organizagdes ndo governamentais e reforcadas
por vérias associa¢gdes médicas, pesquisadores e
universidades (133).

A aprovagao do imposto sobre as bebidas agucaradas
foi a terceira de uma série de aumentos positivos dos
impostos a favor da salde por parte de trés governos
sucessivos de diferentes lados do espectro politico,
demonstrando um esforco continuo a longo prazo

na promocao destas politicas. O consenso politico
nem sempre foi facil de alcancar, e os interesses
empresariais empenharam-se numa intensa atividade
de lobby contra estas medidas em vérias fases

(134). Em primeiro lugar, em 2016, o governo do
Presidente Juan Manuel Santos implementou em leis
separadas dois grandes aumentos de impostos sobre
os produtos do tabaco e do alcool. Estas receitas
destinam-se ao setor da salde. Posteriormente,
durante o mandato de Ivdn Duque, o IVA sobre as
bebidas agucaradas foi estendido ao consumidor
final (em vez de tributar as bebidas a porta da
fabrica). Mais recentemente, o Presidente Gustavo
Petro assinou a reforma fiscal de 2022 para introduzir
impostos especificos adicionais sobre as bebidas
agucaradas e os alimentos ultraprocessados. O
sucesso continuo da Coldmbia nesta drea demonstra
os resultados de um esforco a longo prazo de

muitos atores de todo o espectro politico e ressalta a
importancia de um trabalho politico persistente, tanto
dentro como fora do governo.
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envolvendo regularmente o publico para renovar

e manter o enquadramento positivo dos impostos

a favor da salde, mantendo simultaneamente a
capacidade de mobilizar novas iniciativas sempre que
surjam janelas de oportunidade. Esta persisténcia tem
de ser mantida de eleicdo para eleicdo e de governo
para governo, sendo imperativo o apoio de todos

os partidos.

Pais em destaque 5 Pais em destaque 6

Impostos sobre o tabaco na Etiépia:
Colaboracao no enquadramento do debate
sobre saude

Em fevereiro de 2020, o parlamento etiope
aprovou uma lei que atualiza os impostos sobre
o tabaco. A aprovacgdo da lei contou com atores
de apoio em agéncias governamentais que
trabalham com organiza¢bes da sociedade civil
para criar uma narrativa politica comum (132).
Os funcionarios do governo foram apoiados
neste aspecto através de reunides com peritos
da Organizacdo Mundial de Satde e do

Banco Mundial, bem como de provas geradas
pelos mesmos (132). Para divulgar a narrativa

e gerar apoio publico, o parlamento realizou
uma série de audiéncias publicas e transmitiu
debates publicos na televisdo local e nacional
(132). As partes interessadas e o publico foram
convidados a apresentar declaracdes de
posicdo e a fazer perguntas, com respostas
proferida por funciondrios do Ministério

da Saude e da Autoridade Alimentar e dos
Medicamentos da Etidpia. Esta agdo constituiu
uma oportunidade para chamar a atencdo para
os custos financeiros e sanitarios do consumo
de tabaco, bem como para os potenciais
ganhos em termos de satde e de receitas
decorrentes da tributacdo do tabaco, e para
contrariar as narrativas da indUstria.
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Apelo a acao

A aplicacao efetiva de impostos mais elevados a favor

da satide é uma solucdo comprovada e simples para os
problemas fiscais e crises sanitarias com que se defrontam
atualmente a maioria dos paises de renda média e baixa.
Impostos mais elevados a favor da saude gerarao receitas e
reduzirdo os problemas de salide, dando aos governos mais
espaco e capacidade para lidar com os outros problemas
da atualidade. O momento de agir é agora.

A Forca-Tarefa chegou a cinco conclusGes fundamentais:

1.

22

E necesséria uma acdo urgente para reduzir as mortes e as doencas
associadas ao consumo de tabaco, dlcool e bebidas agucaradas,
especialmente nos paises de renda média e baixa. Todos os anos, estes
produtos matam mais de 10 milhdes de pessoas em todo o mundo, com
custos econdmicos de mais de 4 trilhdes de ddlares.

Os impostos a favor da satide sdo bons para a saide e bons para os
orgamentos, o que os torna uma solugéo politica Unica e oportuna para a
policrise atual. A recente pandemia, juntamente com a recessao, a inflagéo e
os conflitos geopoliticos, conduziu a uma crise sanitéria e fiscal que pode ser
atenuada através do aumento dos impostos a favor da satide. No entanto, os
progressos em matéria de impostos sobre o 4lcool e o tabaco estagnaram, e
os impostos sobre as bebidas acucaradas estdo avangcando, mas continuam
a ser demasiado baixos.

A prioridade méaxima € que todos os paises aumentem e reformem os impostos
sobre o tabaco. Dos trés produtos considerados no presente relatério, o

tabaco continua a ser o que causa mais mortes e doengas no mundo, e estdo
disponiveis extensas orientagdes e experiéncias nacionais sobre politicas fiscais
eficazes. Apesar disso, a politica fiscal sobre o tabaco regrediu em 76 paises;
cerca de 87% do um bilhdo de fumantes do mundo vivem atualmente em paises
onde os cigarros sdo tdo ou mais acessiveis do que em 2019.

Sem uma acdo decisiva hoje, milhdes de vidas serdo perdidas
desnecessariamente. Os impostos que geram um aumento de 50% nos
precos reais do tabaco, do alcool e das bebidas agucaradas salvariam 50
milhdes de vidas ao longo de 50 anos e poderiam angariar 3,7 trilhdes de
ddlares a nivel mundial em apenas cinco anos, incluindo 2,1 trilhdes de ddlares
em paises de renda média e baixa. Se fosse alocado a salde, este montante
aumentaria os recursos publicos gastos com os cuidados de satiide em 12% a
nivel mundial e em 40% nos paises de renda média e baixa. Estes impostos
sdo relativamente répidos de aplicar e reduzem os custos dos sistemas

de salide, ndo pdem em risco o crescimento econémico, podendo assim
contribuir para atenuar as atuais crises orcamentais.

Apelamos a todos os paises para que aumentem urgente e
substancialmente os impostos a favor da satide, dando prioridade ao
tabaco, e continuem a aumenta-los acima do nivel da inflagdo e do
crescimento econdmico. Isto exigird uma vontade politica forte e sustentada
para contrariar a oposi¢do das indUstrias afetadas e dos seus aliados, e deve
ser ativamente apoiada por agéncias multilaterais. Os governos terdo de
limitar a interferéncia das industrias na elaboragdo de politicas, aproveitar o
apoio publico e defender que os impostos a favor da salde sdo vantajosos
para a saude e para as receitas.
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A Forca-Tarefa recomenda seis ac¢ées
especificas:

1.

Os paises devem aumentar
significativamente os impostos

a favor da satde, melhorando a

sua concepgao e reforcando a sua
aplicagdo, para tornar o tabaco, o
alcool e as bebidas agucaradas menos
acessiveis, reduzir o consumo, evitar
mortes e doencas desnecessarias e
aumentar as receitas.

Os paises devem dar a maxima
prioridade ao aumento e a reforma
dos impostos seletivos de tabaco,
uma vez que estes tém o maior
impacto nas vidas salvas, mas
continuam a ser subutilizados.

Os paises devem continuar a aumentar
regularmente os impostos a favor da
saude acima do nivel da inflacdo e do
crescimento econdmico para garantir
que os impostos aumentam em termos
reais e que os produtos se tornam
menos acessiveis ao longo do tempo.

Os paises devem trabalhar para
contrariar a resisténcia da indUstria,
enquadrando o debate, mobilizando
apoios e adotando legislacdo e
politicas para limitar a influéncia

das empresas que fabricam e
comercializam produtos ndo saudaveis,
em especial para os jovens.

Os paises devem atuar no sentido

de garantir uma coeréncia politica
mais ampla, como a reducao dos
subsidios a producéo e a limitacado da
comercializagdo e da disponibilidade.

Os paises devem recorrer aos
recursos técnicos e financeiros do
Fundo Monetério Internacional, do
Banco Mundial, da Organizacao
Mundial de Satde, das autoridades
sanitarias regionais e dos bancos de
desenvolvimento para implementar
uma politica de salide eficaz, e as
instituicdes multilaterais devem
promover proativamente aumentos
efetivos dos impostos a favor da satide
sempre que envolvam os paises em
didlogos sobre politicas fiscais.
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